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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 074 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de
BUsqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2017
Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley niimero 074 de 2017
Camara

Respetado Presidente, cordial saludo:

En cumplimiento del honroso encargo
encomendado por la Mesa Directiva, atentamente
me permito rendir informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes al Proyecto de ley
numero 074 de 2017 Camara, “por medio de
la cual se crea el Sistema de Blsqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos y se dictan
otras disposiciones”, en los siguientes términos:

I. Antecedentes de proyecto de ley

El proyecto de ley de la referencia fue radicado
por tercera vez en la Secretaria General de la
Camara por parte de la Bancada del Movimiento
MIRA (honorable Representante Carlos Guevara
y honorable Representante Guillermina Bravo) el
8 de agosto de 2017 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 678 de 2017.

En su primera radicacion (abril 27 de 2016) el
proyecto fue archivado por cambio de legislatura.

El 10 de agosto de 2016 la iniciativa se
presentd por segunda vez y fue aprobada por la
Honorable Comision Primera de Camara el dia
22 de noviembre de 2016. El 22 de marzo de
2017, fue presentada ante la Comision Primera
de Camara, ponencia positiva con modificaciones
para segundo debate. Se archiva el proyecto de ley
por no cumplir con lo preceptuado en el articulo
153 C.P.

I1. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa legislativa busca articular y
unificar los procedimientos y rutas de atencion
para la recepcion de la denuncia, busqueda,
y reintegro de los niflos, nifias y adolescentes
desaparecidos.

Crea el Sistema de Busqueda de Nifos, Nifias
y Adolescentes Desaparecidos en Colombia, con
la participacion de 12 entidades del sector publico
y dos del sector privado. Estas autoridades, en
cabeza de la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas y de la Policia Nacional deberan
disefar e implementar en el plazo de un afio,
una estrategia integral de busqueda urgente, bajo
los lineamientos expuestos en el proyecto, sin
que esta, excluya o modifique el mecanismo de
Busqueda Urgente creado en la Ley 589 de 2000.

La estrategia debera articular el trabajo de
las entidades competentes de la busqueda,
recuperacion localizacion y reintegro de los
menores de edad desaparecidos, con el fin de
mejorar los indicadores de recuperacion de
los niflos y disminuir las alarmantes cifras de
desaparicion de menores de edad reportadas por
el Sistema de Informacién Red de Desaparecidos
y Cadaveres SIRDEC.
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Lainiciativa pretende crear una alerta inmediata
por desapariciones que permitiran la publicacion
del hecho y del menor y otras medidas de
proteccion y busqueda articulada de los menores
reportados como desaparecidos.

II1. Estructura del proyecto

La estructura del proyecto de ley es concreta y
consta de diez (10) articulos, asi:

Articulo 1°. Establece el objeto de la presente
ley, la creacion del Sistema de Busqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos, y su
finalidad, el garantizar su inmediata localizacion y
reintegro a su entorno familiar.

Articulo 2°. Determina qué es el sistema
unico e integral de busqueda de nifios, nifias
y adolescentes, establece la definicion de nifio
desaparecido y reitera la no exigencia de requisitos
adicionales para considerar a una persona como
desaparecida.

Articulo 3°. Establece los principios que
regiran la ley.

Articulo 4°. Senala la estructura del sistema y
las instituciones que la compondran, la presidencia
del sistema, la ejercera la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas y el Director de la
Policia Nacional o su delegado permanente.

Indica que el Gobierno nacional reglamentara
el funcionamiento del Sistema en un término
no superior a los 6 meses y que a las sesiones
podran invitarse a las entidades, personas u
organizaciones publicas o privadas cuya presencia
resulte necesaria para el cumplimiento de los
objetivos de la ley.

Articulo 5°. Sefiala los lineamientos que
debera contener la estrategia integral de busqueda
de Niflos, Nifas y Adolescentes Desaparecidos, el
apoyo de las entidades territoriales y el término
para expedir la primera (1 afo).

Articulo 6°. Crea la Alerta Inmediata por
Desapariciones de Niflos, Niflas y Adolescentes.
(Difusion masiva de la informacién del menor.
Esta podra ser local, departamental o nacional
segun la necesidad.

Articulo 7°. Sefala que Medicina Legal
adecuard el Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres (Sirdec) para unificar,
priorizar y diferenciar los registros de menores de
edad reportados como desaparecidos. Establece
la obligatoriedad de administrar la informacion
de los menores bajo las condiciones de seguridad
necesarias para impedir su consulta uso o acceso
no autorizado.

Articulo 8°. Contempla la responsabilidad
social empresarial y del sector privado en
la busqueda y localizacion de los menores
desaparecidos.

Articulo 9°. Establece que las entidades
encargadas del transporte deberan implementar

medidas adicionales para el transporte de los
menores dentro del pais.

Articulo 10. Se refiere a la vigencia de la ley.
IV. Justificacion del proyecto de ley

Segiin la iniciativa, esta nace por la
preocupacion que tiene la Bancada del Partido
MIRA a raiz de las altas cifras de desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes en el pais durante los
ultimos 13 aflos que se detallan a continuacion y la
existencia de varias rutas de atencion y busqueda,
que no tienen articulacion alguna, como se deduce
de las respuestas de las entidades publicas frente
al tema.

4.1 Cifras desaparicion y localizacion de
menores de edad en Colombia por entidad

4.1.1 Cifras del Instituto Nacional de
Medicina Legal Sirdec

—ANO 2017

Entre enero y mayo de 2017, 1.147 menores
han desaparecido (760 nifias y 387 nifios), 60
aparecieron muertos, 492 se encontraron vivos
(42.9%) y el 51.9% de estos casos, es decir, en
595 casos, las autoridades no conoce el paradero
de los nifios.!

CIFRAS 2017 (ENERO A MAYO

ENCONTRADOS | ENCONTRADOS CONTINUAN
G L5 MUERTOS VIVOS DESAPARECIDOS USILS

(00 a 04) 5| 1] 17| 23

(05 a 09) 1 2| 13| 26

NINAS  [(10a14) 5 187| 177] 369)
(15a17) 4 157 181 342

TOTAL 25| 347 388 760

(00 a 04) 2 4 26| 32

(05 a 09) 12 8| 12| 32

NINOS  [(10a14) 8| 53 57 118
(15a17) 13 80| 112 205

TOTAL 35| 145| 207 387

TOTAL 60| 492] 595 1147

Fuente: Respuesta derecho de peticion con Oficio
numero 529 GCRNV-SSF-2017 del 30 de junio de 2017
del Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia
- Medicina Legal. Solicitud de informacion realizada por el
honorable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int.
2017281.

- ANO 2016

Entre el 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016 se reportd un total de 2.887 casos de nifias,
niflos y adolescentes desaparecidos (2.055 nifias
y 832 nifos). De los cuales 1.058 aparecieron
vivos, 15 muertos y 1.814 a la fecha contintian
desaparecidos (62%)2.

I Respuesta derecho de peticion con Oficio numero 529
GCRNV-SSF-2017 del 30 de junio de 2017 del Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - Medici-
na Legal. Solicitud de informacion realizada por el hono-
rable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int.
2017281.

Respuesta derecho de peticion con Oficio niimero 137
GCRNV-SSF-2017. 24 de febrero de 2017 del Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - Medici-
na Legal. Solicitud realizada por la oficina del honorable
Representante Carlos Guevara.
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Enero de 2004 a diciembre de 20153

Segun el SIRDEC - entre los aflos comprendidos
entre 2004 y 2015, se reportd un total de 27.054
casos de nifias, nifos y adolescentes desaparecidos,
de los cuales 416 fueron encontrados muertos.
(118 niflas y 298 nifios), se encontraron vivos
12.340 (8.235 nifias y 4105 nifios) y contintan
desaparecidos hasta la fecha de la respuesta
14.298 nifios (8.105 nifas y 6.193 nifios).

nifias y adolescentes que ingresaron a proteccion
del ICBF mediante un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos por encontrarse
extraviados, conforme se presentan en las tablas
siguientes.

Tabla 3. Casos de nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron a proteccion del ICBF mediante
un proceso administrativo de restablecimiento
de derechos por encontrarse extraviados.

Discriminado por tipo de sexo. (Fuente:
goap | NCONTRADOS|ENCONTRADOS| CONTINUAN | ror - | Respuesta DP Rad. Int. 2016005)
MUERTOS VIVOS DESAPARECIDOS
0AS5 6 144 207 37, r——
NiRaS 6A12 32 1096 £l 2127 =0 2008 2003 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 20%a [ 2015 | -
13A17 ) G555 GE%| 13574 Femenino 146 | 130 | 80 | 199 | 133 | 157 | 108 | 138 | 1.082
TOTAL 118 &EE[ &IIE| 16.458) Masculino 288 | 222 | 183 | 259 | 257 | 230 | 177 | 178 | 1.774
Sin informacion registrada en el SIM 1 1 1 3
0AS 28| 132| J‘SE S18 TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 390 | 388 | 287 | 317 | 2.869
NIfios bAL2 H‘ 918 105 1571 Fuente: Sistema de Infamaeitn Misionsl S
13417 242 3055 48101 B107]
TOTAL pa ] 4,105 6,193 10.59% o o
| | Tabla 4. Casos de niiios, nifias y adolescentes
27.054 ,

Tabla 1. Cifras de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos - periodo 2004 a 20154,

Encontramos un reporte detallado de las
desapariciones por departamento y la capital de
la Republica, en la cual podemos observar que
el lugar donde se presenta la mayor cantidad de
desapariciones de nifios, nifias y adolescentes en
todos los rangos de edades es la ciudad de Bogota
con un 48,82%, seguido de Antioquia con un
8,14% y el Valle del Cauca con un 6,72%, mientras
que Vaupés, Guainia, San Andrés y Providencias
y Amazonas tienen entre 1y 2 casos con el 0% y
el 0,01%.

4.1.2 Cifras Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

— ANOS 2008-2015

De acuerdo a la informacion suministrada por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF -, con la entrada en vigencia de la Ley
1098 de 2006, “en el afio 2007 se dio inicio a
un proceso de disefio y puesta en marcha de un
sistema de informacion, el cual en una primera
etapa, se manejo a través de la herramienta de
Excel denominada ‘Formato TE 36°. Este proceso
concluyd, con el disefo y la aplicacion del sistema
de Informacion misional - SIM, con el que
actualmente se encuentra”.’

En este entendido, en el periodo comprendido
entre enero de 2008 a noviembre de 2015, segun
datos del ICBF se presentaron 2.869 casos de nifios,
3 Respuesta derecho de peticiéon con Oficio niimero 053-
2016 DG del 18 de febrero de 2016 de la Direccion Ge-
neral - Medicina Legal. Solicitud realizada por la oficina
del honorable Representante Carlos Guevara mediante
Radicado 2017004.

Cuadro propio realizado segun datos suministrados por

medicina legal, ibid.

5 Respuesta derecho de peticion ICBF 21910 de febrero 1°
de 2016. Solicitud de informacion realizada por el hono-
rable Representante Carlos Guevara mediante Rad. Int.
2016005.

que ingresaron a proteccion del ICBF mediante
un proceso administrativo de restablecimiento
de derechos por encontrarse extraviados.
Discriminado por rangos de edades. (Fuente:
Respuesta DP Rad. Int. 2016005)

RANGOS DE EDAD FERKDO TOTAL
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
0-6afies a3 B4 75 | 135 | 89 78 72|73 508
612 afos 128 | 105 | 73 | 153 | 143 | 134 | 101 | 101 938
12 - 18 afios 125 | B8 77 | 156 | 147 | 167 | 105 | 132 997

mayor de 18 afios con discapacidad 1 5 2 11 8 8 5 5 50
mental absoluta

sin informacién en el SIM g7 | 70 | 18 3 2 1 6 185
TOTAL GENERAL 434 | 352 | 243 | 458 | 390 | 388 | 287 | 317 | 2.869

Fuente: Sistena de Infomacién Misional - SIM,

4.1.3 Cifras Policia Nacional
DATOS 2016 Y 2017°

Aduce desconocer que no cuenta con la
informacién sobre nifios desaparecidos, advierte
que durante el 2016 la policia nacional capturd 31
personas (19 hombres, 12 mujeres) por el delito de
secuestro en los que las victimas han sido nifios,
nifias y adolescentes y durante lo transcurrido
del afo 2017 han sido capturadas 2 personas
(hombres) por los mismos delitos.

ANO 20167

En lo corrido del afo 2016 se han reportado
4.245 casos de desapariciones en Colombia segun
el Registro Nacional de Desaparecidos (Sirdec).
De los cuales 3.007 han aparecido (1.138 nifios y
1.869 ninas) 1.238 de los nifios desaparecidos en el
2016 ala fechano han aparecido, ni se tiene reporte
de ellos. En el 2016 solo han sido capturadas 22
personas, (0].5% del total de desaparecidos) 13
fueron aprehendidos por secuestro simple y 9 por
secuestro extorsivo.

6 Respuesta derecho de peticion S-2017 040579 / OFPLA-
GRULE-1.10. Solicitud de informacion realizada por el
honorable Representante Carlos Guevara mediante Rad.
Int. 2017090. 26 de febrero de 2017.

7 Respuesta derecho de peticion S-2016 284620 / OFPLA-
GRULE-1.10. Solicitud de informacion realizada por el
honorable Representante Carlos Guevara mediante Rad.
Int. 2016156.
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La Policia Nacional, indicé que la informacion
depositada en la base de datos de la Direccion de
Antisecuestro y Antiextorsion, del 2004 al 2014
destaca que se han realizado 448 rescates de
nifios, niflas y adolescentes que se encontraban
secuestrados en el territorio nacional.

4.1.4 CIFRAS )
METROPOLITANA DE BOGOTA

—ANOS 2016 y 2017°

La policia Metropolitana de Bogota responde
que en lo corrido del afio 2016 se reportaron en
Bogota 423 casos de desapariciones en Colombia
segun informacion suministrada por el Centro de
Investigacion Criminal (Cicri) de la Sijin. De los
cuales 410 han aparecido (18 nifios y 80 nifias, y
312 adolescentes), 13 de los nifios desaparecidos
en el 2016 a la fecha no han aparecido, ni se tiene
reporte de ellos.

POLICIA

En el 2017 se han reportado 98 nifios
desparecidos de los cuales 81 han aparecido y
los 17 casos se encuentran en investigacion. En
el 2016 solo fueron capturados 4 personas por
secuestro y en el 2017 no hay capturas.

4.2 El rol de las entidades y rutas de atencion
para la busqueda de menores desaparecidos en
Colombia

4.2.1 Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

En primer instancia considerariamos que uno
de los entes llamados a liderar los procesos de
busqueda con el fin de lograr el restablecimiento
de los derechos de los menores seria el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, sin embargo
lo respondido por el ICBF nos muestra que para
el proceso de restablecimiento de derechos de los
menores, para esta entidad es indispensable la
presencia fisica del mismo.

“(...) el ICBF apoya a las entidades encargadas
de su busqueda, tales como Policia Nacional,
migraciéon Colombia y Medicina Legal. En este
marco, las labores del ICBF se centran en
realizar una buisqueda interna, con el objetivo
de determinar si el niiio, nifia 0 adolescente se
encuentra vinculado a alguno de los programas
de proteccion del ICBF o si ha recibido algin

tipo de atencién en algin servicio de la
entidad”.!0 (Negritas y subrayado fuera de texto)

8 Respuesta derecho de peticion S-2016-043023-DIPON
de febrero 1° de 2016. Solicitud de informacion realizada
por el honorable Representante Carlos Guevara mediante
Rad. Int. 2016002.

9 Respuesta derecho de peticion S-2017-079814 / ME-

BOG-COMAN-29.25. Solicitud de informacion realiza-

da por el honorable Representante Carlos Guevara me-

diante Rad. Int. 2017089.

Tomado de la respuesta derecho de peticion 21910 de

enero 21 de 2016. Solicitud de informacion realizada

por el honorable Representante Carlos Guevara mediante

Rad. Int. 2016005.

Indica en el mismo sentido el ICBF que
“(...) ante la ‘desaparicion’ de un nifio. nifia o
adolescente no _es variable la apertura de un

proceso administrativo de restablecimiento de
derechos. No obstante, cuando al ICBF es remitido

un nifio, nifia o adolescente que se encontraba
sin la presencia de sus padres o familiares, se
da apertura a un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, cuyo motivo de
ingreso es ‘extravio’”.!! (Negritas y subrayado
fuera de texto), reafirmando lo anteriormente
indicado y es que efectivamente para el ICBF
debe existir la presencia material del nifio para
salvaguardar sus derechos, dejando a un lado
su misional preventiva en la proteccion de sus
derechos ante la vulneracién o posible violacion
de los mismos.

4.2.2 Ministerio de Defensa
Fuerza Publica y Policia Nacional

Nacional -

Mediante la Directiva Ministerial numero
06 de 2006, el Ministerio de Defensa Nacional
impartio instrucciones a las Fuerzas Militares y a
la Policia Nacional, tendientes a adoptar medidas
para prevenir la desaparicion forzada de personas,
apoyar la investigacion de un delito y la biisqueda
de personas desaparecidas. En dicha directiva
les indica a las unidades operativas, tacticas y
operacionales de la Fuera Publica, atender de
forma prioritaria las solicitudes de las autoridades
judiciales relacionadas con el mecanismo de
Busqueda Urgente o de la investigacion del delito
desaparicion forzada de personas, asi como de
los procedimientos técnico cientifico que deban

adelantarse dentro de los mismos!2.

En cuanto a la Policia Metropolitana de Bogota,
ésta nos responde indicando que: “La Policia de
Infancia y Adolescencia implementé la patrulla
de Busqueda de nifios, nifias y adolescentes

extraviados o evadidos de su hogar desde el afio
2014, la cual brindaba apoyo y acompafiamiento

a los familiares de esta poblacion vulnerable;
es asi que para el afio 2015 se dio inicio a la
sistematizacion de los casos atendidos!3 (...)”
(Negritas y subrayado fuera de texto)

4.2.3 Ministerio de Justicia

Seglin lo estipulado por la ley y los decretos
que rigen la materia, le corresponde al Ministerio
de Justicia “(...) formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica en materia

1 Tbid.

12 Informacién suministrada por el Ministerio de Defensa
Nacional en respuesta al derecho de peticién Rad. Int.
2016003 del honorable Representante Carlos Guevara.
Respuesta radicada con el N° 14718 MDN-DMSG.EC-
1.10 del 4 de marzo de 2016 por el MDN.

13 Respuesta al derecho de peticion Rad. Int. 2016006 del
honorable Representante Carlos Guevara, suministrada
por la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de
la Policia Nacional Seccional Bogota mediante oficio N°
S-2016-024316/SEPRO-GINAD-29.25 del 13 de febrero
de 2016.
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de ordenamiento juridico, defensa y seguridad
juridica, acceso a la justicia formal y alternativa,
Iucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales
transicionales, prevencion y control del delito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, la promocion
de la cultura de la legalidad, la concordia y el
respeto a los derechos, la cual se desarrollard a
través de la institucionalidad que comprende al
Sector Administrativo”, conforme a lo igualmente
informado por esta cartera mediante Oficio OFI116-
0001314-DCP-3200 del 25 de enero de 20164,

Sin embargo, indica el Ministerio que el
ejercicio de la accion penal se encuentra en cabeza
de la Fiscalia General de la Nacion, y que con la
creacion de la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, en la cual no tiene asiento, y el
Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro
y demas atentados contra la Libertad Personal
- Conase, como organo asesor, consultivo y de
coordinacion en la lucha contra los delitos contra
la libertad individual, en especial el secuestro y la
extorsion, se ha propuesto esta cartera poner en
marcha algunas estrategias dirigidas a focalizar
los esfuerzos del Estado para la prevencion y
persecucion de los fendémenos delincuenciales, en
especial aquellos que atenten contra los derechos
de los menores de edad, dentro de estas estrategias
se encuentran:

1. La elaboracion del Conpes de politica
criminal que brinde los principios, funda-
mentos y lineamientos para el disefio de
estrategias tanto del orden nacional como
regional y local, para el fortalecimiento y
articulacion de instancias y mecanismos de
investigacion y judicializacién que permi-
tan la desarticulacion de las redes crimi-
nales asociadas al narcotrafico, el crimen
organizado y otros fenomenos delincuen-
ciales.

2. La formulacién del Conpes de prevencion
de la delincuencia juvenil.

3. La creacion del Observatorio de Politica
Criminal para la generacién de evidencia
empirica que sea insumo para la toma de
decisiones en la materia, con las cuales se
pueda priorizar territorios, presupuestos y
acciones.

4. La formulaciéon de lineamientos sobre pre-
vencion de fenomeno de pandillas.

5. Continuar ejerciendo la Secretaria Técnica
del Consejo Superior de Politica Crimi-
nal, conforme a la Ley 1709 de 2014, y los
Decretos niimero 2897 de 2011 y 2050 de
2014, organismo colegiado asesor del Go-
bierno nacional en materia de politica cri-
minal.

14 Respuesta al derecho de peticion Rad. Int. 2016004 del
honorable Representante Carlos Guevara, radicado ante
el Ministerio de Justicia con el N° EXT16-0001901.

Pese a estas estrategias que plantea el Ministerio
adelantar, encontramos que en materia de politicas
de defensa de los derechos de los menores de edad
a pesar de encontrar algunas leyes que pretenden
materializarlos, no existe una politica de Estado
frente a estos y el flagelo de la desaparicion de
un menor, sea esta dentro del conflicto armado o
no, debe ser priorizado por todas las instituciones
publicas e incluso por aquellas privadas que
puedan suministrar informacion tendiente a
encontrar al menor desaparecido.

V. Marco Constitucional y Legal
5.1. Constitucién Politica

“Articulo 2°. (...) “Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

“Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie
puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera
puesta a disposicion del juez competente dentro
de las treinta y seis horas siguientes, para que este
adopte la decision correspondiente en el término
que establezca la ley.

En ninglin caso podra haber detencion, prision
ni arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles”.

“Articulo 42. (...) El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia.
La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable. La honra, la dignidad
y la intimidad de la familia son inviolables”.
(Negrillas fuera de texto).

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia”.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

5.2. Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 10. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen que:

(..)

3. Se deben adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion.
Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra
la explotacion economica y social. Su empleo
en trabajos nocivos para su moral y salud, o en
los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de
perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado
por la ley. Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a
sueldo de mano de obra infantil.

5.3. Ley 1098 DE 2006

“Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por
finalidad garantizar a los niflos, a las nifas y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna”.

“Articulo 7°. Proteccion integral. Se
entiende por proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencién de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés
superior.

La proteccion integral se materializa en
el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos”.

“Articulo 8°. Interés superior de los nifios,
las nifias y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifila y adolescente,
el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes”.

“Articulo 9°. Prevalencia de los derechos.
En todo acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba

adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos,
en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas
disposiciones  legales,  administrativas o
disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable
al interés superior del niflo, nifia o adolescente”.

“Articulo 10. Corresponsabilidad. Para
los efectos de este codigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores
y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifos, las nifas y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones publicas
o privadas obligadas a la prestacion de servicios
sociales, no podran invocar el principio de
la corresponsabilidad para negar la atencion
que demande la satisfaccion de derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes”.

54 De la Busqueda de
Desaparecidas en Colombia

El articulo 8° de La Ley 589 de 2000, cred
la Comisién Nacional de Blisqueda de personas
Desaparecidas como un organismo permanente,
encargado de apoyar y promover la investigacion
del delito de desaparicion forzada, acatando las
competencias de las instituciones que la conforman
y las facultades de los sujetos procesales.

Personas

El Decreto numero 929 de 2007, en su articulo
1°, otorgd caracter nacional y permanente
a la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, y fij6 como entre sus funciones
el apoyar y promover la investigacion el delito
de desaparicion forzada, el disefio, evaluacion,
y apoyo en la ejecucion de planes de busqueda
de personas desaparecidas, conformacion de
grupos de trabajo para la investigacion de casos
especificos, supervision del Registro Nacional de
Desaparecidos y Cadaveres N.N., requerimientos
a entidades del Estado, solicitud en algunos casos
la difusion gratuita de mensajes o campafias
a través de los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético en los
espacios institucionales, solicitar a través de las
Superintendencias y demdas organismos estatales a
las personas y entidades vigiladas por el Estado su
contribucién y participacion en las campafias de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

La Ley 971 de 2005, que reglamentd el
Mecanismo de Busqueda Urgente de Personas
Desaparecidas, en el articulo 5°, inciso 4, ordena
a los funcionarios judiciales quienes hayan
activado este mecanismo, informar de inmediato
sobre dicha activacion a la Comision Nacional de
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Busqueda de Personas Desaparecidas, para que se
realicen las confrontaciones de datos que fueren
pertinentes, a fin de recopilar informacion util
para el hallazgo de la victima.

Por disposicion de la Ley 589 de 2000, las
labores de la Comision de Busqueda se extienden
incluso a los casos acaecidos con anterioridad a su
expedicion, y por lo mismo, su mandato, objetivos
y funciones, benefician al universo de victimas de
desaparicion forzada, sin limite en el tiempo ni
discriminacion alguna.

Mediante Decreto ntimero 589 de 2017 en
el cual se organiza la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razon del conflicto armado, planteada en el
acuerdo final para la paz, se modifica el inciso 1 del
articulo 8° de la Ley 589 de 2000, el cual quedara
establece que la Comision Nacional y Permanente
de Busqueda de Personas Desaparecidas apoyara
y promovera la investigacion del delito de
desaparicion forzada en los casos que no se
enmarquen en el contexto y en razén del conflicto
armado, con pleno respeto de las competencias
institucionales y de las facultades de los sujetos
procesales”.

VI. Antecedentes delaIniciativay Normativa
Internacional

En Colombia, hemos conocido de la
presentacion de varias iniciativas legislativas
tramitadas en el Congreso de la Republica, que
van encaminadas unas a la creacion de alertas
que coadyuven a la busqueda de los nifios
desaparecidos y otras a establecer medidas para
prevenir el rapto de menores.

Una de estas iniciativas fue el Proyecto de ley
nimero 280 de 2009 Camara, presentado por el
honorable Representante Guillermo Rivera en
marzo de 2009, el proyecto buscaba la proteccion
integral de los nifios que sean victimas de rapto,
desaparicion o secuestro, basada en el principio
de la solidaridad de la sociedad civil, en especial
de los medios de comunicacion y las entidades del
Estado. Se crea la Alerta Luis Santiago, la cual
tiene como finalidad lograr la pronta recuperacion
de los niflos que hayan sufrido cualquier tipo
de desaparicion o secuestro, ademas de evitar
cualquier tipo de dafo fisico o psicoldgico. Una
vez hayan transcurrido 8 horas de la noticia
de desaparicion del menor, el Comandante
Departamental de Policia, sera la autoridad
encargada de emitir la alerta inicial dentro
de su jurisdiccion, a su vez los Comandantes
Municipales de Policia seran los encargados de
emitir dicha alerta, en los respectivos municipios
y cabeceras, previa autorizacion de los padres o de
quien ejerza la patria potestad.

Para este proyecto fueron designados
como ponentes los honorables Representantes
Guillermo Rivera Florez, David Luna Sanchez,
Orlando Guerra de la Rosa y Miriam Alicia
Paredes, quienes debatieron ponencia positiva

para primer debate en la comision primera de
la Camara, pasando a plenaria igualmente con
ponencia positiva. Sin embargo el proyecto fue
archivado. Siendo presentado nuevamente el 21
de julio de 2010 por los Representantes Guillermo
Rivera, Roosvelt Rodriguez, Juan Carlos Salazar,
Hernando Prada, y Gustavo Hernan Puentes,
obteniendo el Radicado 019 de 2010 Camara, 056
de 2011 Senado. El proyecto surtio su tramite en
la Camara de Representantes y fue aprobado por
su plenaria el 26 de julio de 2011, sin embargo
al hacer transito al Senado de la Republica, el
proyecto fue archivado con ponencia para primer
debate por solicitud de retiro del autor el 11 de
abril de 2012.

Otra iniciativa legislativa fue la presentada
por el honorable Senador Simén Gaviria el 3 de
noviembre de 2010, radicado con los nimeros
130 de 2010 Camara y 070 de 2011 Senado. Este
proyecto buscaba crear el Sistema Nacional de
Alerta Temprana para menores de edad, adultos
mayores y discapacitados desaparecidos, como el
procedimiento atravésdel cual, cualquier autoridad
de policia alerta a la ciudadania a través de la
television, radio, prensa, internet y demas sistemas
de informacién asociados voluntariamente sobre
menores de edad desaparecidos y menores de
edad victimas de desaparicion forzada, adultos
mayores y discapacitados en cualquier parte del
territorio nacional.

La propuesta legal surtid su tramite en la
Camara de Representantes pasando luego al
Senado de la Republica, en donde tuvo ponencia
positiva para primer debate, sin embargo fue
archivada por vencimiento de términos.

6.1 Experiencias Internacionales
6.1.1 Estados Unidos'?

Una de las experiencias para prevenir y
combatir el rapto y la desaparicion de menores es la
llamada ‘Alerta Amber’, corresponde a las siglas
de America’s Missing: Broadcast Emergency
Response, cuya traduccion al espafiol es: nifios
extraviados en Estados Unidos: transmision en
respuesta a emergencias. Es un componente del
Sistema de Alerta de Emergencias (Emergency
Alert System, EAS, por sus siglas en inglés) que
ayuda a rescatar a menores secuestrados. La Alerta
Amber también recibi6 este nombre por una niia
de 9 afios que fue secuestrada y posteriormente
encontrada sin vida, Amber Hagerman.

(Coémo funciona?

Una vez que los funcionarios de las fuerzas
de orden (por ejemplo, la policia) confirman
la desaparicion de un (a) nifio (a), se envia una
Alerta Amber a las estaciones de radio, television
y a las companias de cable. Estas alertas también
se pueden recibir en mensajes de texto gratuitos
15 Informacion tomada de la pagina web de la Federal
Communications Commission. https://transition.fcc.gov/
cgb/consumerfacts/spanish/sp AMBERPlan.html
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en los teléfonos celulares de algunos suscriptores.
Las compaiiias de radio y television interrumpen
la programacion para transmitir la informacion
voluntariamente a la comunidad, usando el
EAS — el mismo concepto que se usa en caso
de inclemencias climaticas o en emergencias
nacionales. La descripcion del (de la) menor
secuestrado (a), del presunto secuestrador y los
detalles del secuestro se transmiten a millones de
radioescuchas y televidentes (la alerta se lee luego
de la emision de un caracteristico tono de sonido,
junto al enunciado: “Esta es una Alerta Amber”
—“This is an AMBER Alert”, en inglés). La alerta
también proporciona informacion sobre como el
publico que tiene informacion relacionada con el
secuestro se puede comunicar con la policia o con
las agencias o fuerzas de orden apropiadas.

El objetivo de las Alertas Amber es movilizar
a toda una comunidad, agregando millones de
ojos y oidos para observar, escuchar y ayudar a
conseguir el retorno del (de la) menor a salvo y
para capturar al sospechoso.

Las fuerzas de orden activaran la Alerta Amber
si:

» Consideran que ha ocurrido un secuestro y
el/la menor se encuentra en peligro inminente de
dafio fisico grave o muerte.

* Tienen suficiente informacion descriptiva
sobre la victima y sobre el secuestro para activar la
Alerta Amber y ayudar a recuperar al/a la menor.

* La victima del secuestro es un/una persona de
17 afios 0 menor.

6.1.2 México

El 2 de mayo de 2012, el Gobierno Federal,
implementa y pone en funcionamiento el
Programa Nacional Alerta Amber México, para
coadyuvar en la busqueda y localizacion de niias,
nifios, y adolescentes que se encuentren en riesgo
inminente de sufrir daflo grave a su integridad
personal, ya sea por motivo de ausencia,
desaparicion, extravio, la privacion ilegal de la
libertad, o cualquier otra circunstancia donde se
presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en
territorio nacional.

El Protocolo Nacional Alerta Amber
México, es el resultado de la suma de esfuerzos
interinstitucionales, fomentando la coordinacion
y cooperacion, entre las entidades federativas,
organizaciones de la sociedad civil, empresas de
transporte de personas, medios de comunicacion
y otros sectores involucrados. Se trata de un
mecanismo independiente del proceso judicial
que en su caso, se inicie por las autoridades
competentes.

El Programa Nacional Alerta Amber México,
como estrategia busca sensibilizar y concientizar
a la sociedad en general, sumando miles de
ojos y oidos para ver, escuchar y apoyar en esta
tarea, con la finalidad de promover acciones en
conjunto con las autoridades, obteniendo asi, una

herramienta eficaz de difusion, que contribuya en
la busqueda, localizacion y recuperacion de nifias,
nifios y adolescentes.

Con la puesta en marcha de este instrumento,
Meéxico se convierte en el décimo pais a nivel
mundial, y el primero en América Latina en
adoptar el Programa Alerta Amber.

La facultad de evaluar, analizar y autorizar
la activacion de la Alerta, recaera en la
Procuraduria General de la Republica a través
de la Coordinacion Nacional, y cuando el caso lo
amerite, se coordinara con los enlaces estatales;
dicha solicitud se remitira al enlace de la Secretaria
de Seguridad Publica y este procedera a activar la
Alerta, con la informacion vertida en el Formato
Unico.

Para ello se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

*  Que la nifa, nifio o adolescente sea menor
de 18 aflos

* Que se encuentra en riesgo inminente de
sufrir daflo grave a su integridad

*  Que exista informacion suficiente: nom-
bre, edad, sexo, caracteristicas fisicas, se-
fias particulares, padecimientos, discapaci-
dades, vestimenta que portaba al momento
de la ausencia, asi como la descripcion de
las circunstancias de los hechos, las perso-
nas y vehiculos involucrados, la tltima vez
que fue vista y alguna otra informacién que
se considere relevante.

6.1.3 Guatemala

En agosto de 2010, el Congreso guatemalteco
aprob6 la Ley del Sistema de Alerta Temprana
para localizar y proteger a niflos y nifas
desaparecidas o secuestradas (Decreto 28-2010)
- Alerta AlbaKeneth, en homenaje a dos nifios
de ocho y cuatro aflos respectivamente, que
fueron secuestrados y brutalmente asesinados.
Estd inspirada en la Alerta Amber que se cred
en EE.UU. en 1996, y pretende movilizar en las
primeras horas de un secuestro toda una plataforma
de busqueda y proteccion a nivel estatal, privado
y social, que permita encontrar con vida al nifio,
nifia o adolescente. Asimismo, persigue conmover
a toda la comunidad y tener millones de ojos y
oidos adicionales para ver, escuchar y ayudar con
el retorno seguro del niflo, nifia o adolescente y la
captura del sospechoso.

6.1.4 Argentina

Con la sancion de la Ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. Esta ley otorg6 el marco normativo
necesario para emprender reformas profundas
destinadas dejar atrds el régimen tutelar de
Patronato, sistema violatorio de los derechos
fundamentales de los chicos y, por lo tanto, de las
obligaciones internacionales contraidas al ratificar

16" Informacién tomada de http://www.alertaamber.gob.mx
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la Convencidn sobre los Derechos del Nifo en el
afo 1990 y otorgarle jerarquia constitucional en el
afio 1994.

El Registro Nacional de Informacion de
Personas Menores Extraviadas fue creado
mediante la Ley 25.746 en el afio 2003, y
funciona en el ambito de la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion. Fue concebido
como un organismo de estadistica y recopilacion
de los casos que involucran a niflos, nifias y
adolescentes perdidos en todo el territorio
del pais. El objetivo del Registro Nacional de
Informacion de Personas Menores Extraviadas es
organizar y entrecruzar la informacion de todo el
pais en una base de datos sobre personas menores
de edad de quienes se desconozca el paradero, asi
como también de aquellos que fueran localizados
0 se encuentren en establecimientos de atencion,
resguardo, detencion o internacion, en todos los
casos en que desconociesen sus datos filiatorios o

identificatorios!”.

En virtud de Ia irrenunciable responsabilidad
que el Estado Nacional tiene respecto de
esta problematica, se realizaron ademas
capacitaciones con las Fuerzas de Seguridad
nacionales y provinciales, con el objeto de poner
en comun los criterios de comunicacion de las
denuncias. Ademas, se realizaron jornadas de
reflexion y andlisis sobre la problematica con
representantes del Poder Judicial, del Ministerio
Publico Fiscal, de los sectores de Salud y
Educacion, de organizaciones de la comunidad y
con integrantes de las Direcciones y Secretarias
de Nifiez, Adolescencia y Familia de los distintos
gobiernos municipales y provinciales.!8

6.1.5 Espaiia

En julio del 2014 el Ministerio del Interior
espaiiol ha presentado el Sistema de Alerta
por Menor Desaparecido, ‘Alerta Menor
Desaparecido’, esta herramienta pretende
la emision de alertas y llamamientos de
colaboracion a la poblacion a través de los
medios de comunicacion y de aquellas entidades
y organismos con la capacidad tecnologica
adecuada para la transmision de mensajes a
la sociedad con la finalidad de conseguir la
colaboracion ciudadana, en aquellos casos de
secuestro de menores en los que la activacion del
sistema se considere necesaria.

La decision para poner en marcha el Sistema
Alerta — Menor Desaparecido corresponde a la
Secretaria de Estado de Seguridad, a propuesta
17 http://www.sipi.siteal.org/politicas/512/programa-
nacional-de-prevencion-de-la-sustraccion-y-trafico-de-
ninos-y-de-los-delitos

Informacion tomada de la web del Ministerio de
Salud de Argentina http://www.msal.gob.ar/index.php/
component/content/article/28/153-registro-nacional-de-
informacion-de-personas-menores-extraviadas

de las autoridades policiales responsables de la
investigacion de la desaparicion del menor.

Para la solicitud de emisién de una alerta se
deben cumplir todas y cada una las condiciones
siguientes:

*  Que el desaparecido sea menor de 18 afos.

*  Que ladesaparicion haya sido previamente
ratificada como de alto riesgo de acuerdo
con la Instruccion 1/2009 de la Secretaria
de Estado de Seguridad.

*  Que existan indicios razonables de que la
desaparicion ha sido de caracter forzoso.

* Que los investigadores policiales tengan
la presuncion de que el desaparecido estéa
en una situacién de inminente peligro de
muerte o riesgo para su integridad fisica,
asi como que la emision de la alerta atien-
de al interés de la investigacion y no va a
constituir un perjuicio afiadido al menor.

*  Que se disponga de datos suficientes sobre
el desaparecido para que la peticion de co-
laboracion a la poblaciéon pueda dar algun
resultado positivo.

*  Que exista consentimiento para la emision
de la alerta por quien ostente la patria po-
testad o tutela legal del menor desapareci-
do.1?

6.1.6 Costa Rica

La Ley 9307, mas conocida como Ley Yerelin,
establece la “Creacion del Sistema de Alerta y el
Procedimiento para la Coordinaciéon y Reaccion
Inmediata entre las Instituciones Publicas y
Privadas ante la Desaparicion o Sustraccion
de Personas Menores de Edad” indica que las
empresas publicas, las privadas y los organismos
no gubernamentales que participen en telefonia
movil pondran a conocimiento de sus clientes, por
medio de mensajes de texto, correos o cualquier
otro medio que estos determinen, la difusion de
las alertas que emita la Unidad de Alerta que
establecera el OlJ para la bisqueda de personas
menores de edad reportadas como desaparecidas
o sustraidas.20

Laley pretende dos cosas: en primera instancia,
que cuando se dé una alerta en el 9-1-1 de un niflo
desaparecido, no se tenga que esperar el protocolo
de 24 horas para que se inicie la biisqueda y en
segundo término, que se distribuya la imagen del
menor en todas las lineas telefonicas celulares, a
fin de que todo el pais ayude a encontrarlo.

19 Informacion tomada de la pagina web del Minis-
terio del Interior de Espafia http://www.interior.gob.es/
web/servicios-al-ciudadano/colaboracion-ciudadana/
alerta-menor-desaparecido.

20 Informacion tomada de la pagina web del pa-
tronato nacional de infancia de Costa Rica http:/
www.pani.go.cr/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=1252:2016-01-06-18-13-
48&catid=36:noticias&Itemid=1
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley niimero 074 de 2017 Camara, “por medio
del cual se crea el Sistema de BuUsqueda de
Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos y se
dictan otras disposiciones™, con base en el texto
propuesto.

De los honorables Congresistas,

Representarite ‘s —
—ra Hajo.con amor por el Caquetd"

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea el Sistema de
Blsqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos y se dictan otras disposiciones.

El congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema
de Busqueda de Niflos, Nifias y Adolescentes
Desaparecidos, con el fin de garantizar su
inmediata localizacion y reintegro a su entorno
familiar.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema de Busqueda
de Nifos, Nifias y Adolescentes Desaparecidos, es
un conjunto de acciones y estrategias coordinadas
entre las entidades del sector publico, sector
privado y la ciudadania en general, encaminadas
a agilizar la blsqueda, localizaciéon y reintegro
del niflo, nifia o adolescente que se encuentra
desaparecido.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndase
por niflo, nifia o adolescente desaparecido, toda
persona menor de dieciocho (18) afios cuyo
paradero es desconocido. No es admisible la
exigencia de requisitos adicionales, como el que
haya transcurrido un tiempo determinado, para
considerar a una persona como desaparecida.

Articulo 3°. Principios. Los principios que
rigen la presente ley son:

Interés superior del nifio: Todas las acciones
desarrolladas por las entidades competentes en el
marco del Sistema de Bisqueda de Ninos, Nifias
y Adolescentes Desaparecidos para la pronta
localizacion y reintegro deben priorizar sus
derechos frente a cualquier otra prerrogativa.

Celeridad: Las entidades que componen
el Sistema de Busqueda de Nifios, Nifas y
Adolescentes Desaparecidos deberan actuar con
urgencia, prioridad ¢ inmediatez en las acciones
de busqueda, localizacion y reintegro de niflos,
nifas y adolescentes desaparecidos.

Corresponsabilidad: Es responsabilidad de la
sociedad, la familia y de las instituciones publicas
y privadas aunar esfuerzos para lograr la pronta
busqueda, localizacion y reintegro de las niias,
nifios y adolescentes desaparecidos.

No discriminacion: Las acciones emprendidas
por las autoridades del sistema dirigidas a lograr
la pronta busqueda, localizacion y reintegro de los
nifos, nifias y adolescentes desaparecidos deberan
realizarse sin ninguna discriminacioén por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, condicion socioecondémica o cualquier
otra condicion social.

Gratuidad. Ninguna actuacion de las entidades
que componen el Sistema de busqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos causara
erogacion alguna a las personas que soliciten la
activacion del mismo.

CAPITULO IT

Sistema de Busqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos

Articulo 4°. Estructura del sistema. El Sistema
de busqueda de Ninos, Niflas y Adolescentes
Desaparecidos. Estara conformado por los
delegados de la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas creada mediante Ley 589
de 2000 y por:

1. El Director de la Policia Nacional o su de-
legado permanente

2. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado perma-
nente

3. El Ministerio de Defensa

4. EI Ministerio de Transporte o un delegado
permanente.

5. El Ministerio de las Telecomunicaciones
de la Informacion o un delegado perma-
nente.

6. El Ministerio del Interior o un delegado
permanente.

7. El Ministerio de Relaciones Exteriores o
un delegado permanente.

8. Migracion Colombia.

9. El Registrador Nacional del Estado Civil o
un delegado permanente.

10. El Presidente de la Federacion nacional de
departamentos o un delegado permanente.

11. EI Presidente de la Federacion colombiana
de municipios o un delegado permanente.

12. Dos representantes de la sociedad civil or-
ganizada.
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13. Dos representantes del Sector privado em-
presarial.

Paragrafo 1°. La Presidencia y Secretaria
Técnica del Sistema de busqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos la presidiran
las entidades que conforman la Comisién de
Busqueda de Personas Desaparecidas y el Director
de la Policia Nacional o su delegado permanente.

Paragrafo2°.ElGobiernonacionalreglamentara
el funcionamiento del Sistema de busqueda de
Niflos, Nifias y Adolescentes Desaparecidos y su
articulacion con el nivel regional en un término no
superior a los 6 meses a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Tercero. A las sesiones convocadas
por el Sistema de busqueda de Niflos, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos, podran invitarse a
las entidades, personas u organizaciones publicas
o privadas cuya presencia resulte necesaria para
el cumplimiento de los objetivos propuestos
de acuerdo a los temas que se adelanten. Dicha
participacion sera con caracter honorifico.

CAPITULO I1I

Estrategia Integral de Busqueda,
Localizacion y Reintegro de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos

Articulo 5°. Estrategia Integral de Busqueda,

Localizacion y Reintegro de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos. Las autoridades
que conforman el Sistema integral de busqueda
de Nifios, Niflas y Adolescentes Desaparecidos,
disefiaran e implementaran la estrategia integral
de busqueda de Nifos, Niflas y Adolescentes
Desaparecidos, sin que esta, excluya o modifique
el mecanismo de Busqueda Urgente creado en la
Ley 589 de 2000, de acuerdo con los siguientes
lineamientos:

a) Se dispondra la creaciéon, activacion y
puesta en funcionamiento de una alerta in-
mediata por la desaparicion de nifios, nifias
y adolescentes;

b) Se promovera acciones con el sector priva-
do empresarial o comercial para fortalecer
las acciones de busqueda en virtud del arti-
culo 40 de la Ley 1098 de 2006;

¢) Se fomentara con el Ministerio de las
TICS, los operadores de telefonia movil y
las organizaciones privadas de proteccion
infantil, la creacion y puesta en funciona-
miento de aplicaciones y programas gratui-
tos donde se reporte y publique en tiempo
real la informacion relativa a la desapa-
riciéon de nifos, nifias y adolescentes. De
igual manera se debera habilitar un link en
una pagina de internet oficial para realizar
denuncias y garantizar la participacion de
la ciudadania en la busqueda y localizacion
de los menores de edad;

d) Se diseflaran y ejecutaran campafias de
comunicacion, orientadas a difundir in-
formacion oportuna de los nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos que deberan
ser publicadas de manera inmediata en las
zonas de frontera, instituciones educati-
vas, aeropuertos, terminales, sistemas de
transporte de pasajeros, medios de comu-
nicacion, sitios web, canales de television
publicos y privados, redes sociales, pe-
riodicos, servicios de radiodifusion sono-
ra, aplicaciones y dispositivos en equipos
electronicos, carteles electronicos, y todos
aquellos que garanticen una rapida difu-
sion de la informacion;

e) Se adecuard la linea telefonica 123 para
recibir denuncias e informacion sobre los
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos.
Dicha linea estara articulada con la red de
comunicaciones de la Policia Nacional. Se
realizaran capacitaciones semestrales a los
operadores de la linea que reciban denun-
cias por desaparicion de menores de edad,
con el fin que se atiendan los casos de ma-
nera rapida, confortante y se sigan estricta-
mente la reglamentacion y protocolo esta-
blecido;

f) Se debera formular una estrategia nacio-
nal, dirigida a prevenir la desaparicion de
nifios, nifias y adolescentes, la cual debera
contar con campafias de sensibilizacion en
todo el territorio nacional;

g) Se gestionard y velara por la capacitacion
permanente de los funcionarios judiciales
y de aquellas autoridades que conforman
el sistema integral de bisqueda de nifios,
nifias y adolescentes desaparecidos, en el
manejo de la informacién y en el funciona-
miento del mismo;

h) Se estableceran mecanismos de coordina-
cion y articulacion entre las entidades inte-
grantes del Sistema, en donde se definirian
claramente sus roles, aportes, unificacion
de protocolos de busqueda, de criterios
para la recepcion de denuncias y su ruta de
atencidn, asi como la unificacion de men-
sajes a emitir al publico;

i) Dentro de la estrategia, se contemplaran
mecanismos de seguimiento y evaluacion
a las mismas.

Paragrafo 1°. En el desarrollo del principio
de descentralizacion las entidades territoriales
desarrollaran y prestaran su apoyo en la ejecucion
de la estrategia integral de busqueda de Niflos,
Ninas y Adolescentes Desaparecidos.

Paragrafo 2°. Las entidades que hacen parte del
Sistema contaran con un afio a partir de la vigencia
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de esta ley para disefar, implementar y publicar la
estrategia integral de busqueda de Nifios, Nifias y
Adolescentes Desaparecidos.

CAPITULO 1V

De la Alerta Inmediata por Desaparicion
de Nifios, Nifias y Adolescentes y El
Registro Nacional de Nifios Desaparecidos

Articulo  6°. Alerta Inmediata por
Desapariciones de  Nifios, Nifias vy
Adolescentes. La alerta inmediata se entendera
como un instrumento de la estrategia
integral de busqueda de Niflos, Niflas y
Adolescentes Desaparecidos, a través de la
cual se difunde masivamente la informacion
de la desaparicion del menor de edad, dada
la gravedad de los hechos. Para tal efecto el
Sistema integral de busqueda de Nifos, Nifias
y Adolescentes Desaparecidos debera a través
de un protocolo, especificar los criterios,
herramientas, autoridades competentes, modo,
lugar, duraciéon y requisitos para su emision,
ampliacion y desactivacion, en donde se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Que la persona desaparecida sea menor
de edad;

b) Que se tenga una base razonable para
creer que el menor se encuentra desapa-
recido;

¢) Que haya un fundamento razonable para
creer que la vida y la integridad del
nifio, nifa o adolescente esta en un peli-
gro inminente;

d) Que exista informacioén necesaria de la
victima;

e) Que exista informacion suficiente de las
circunstancias de la desaparicion.

Paragrafo. La alerta debera ser activada de
conformidad con el juicio razonable de las
instancias competentes, segun el lugar donde
se reporte la desaparicion, y deberé atender al
interéssuperiordelosnifios,nifasyadolescentes
involucrados. La activacién se realizard sin
anteponer prejuicios y valores personales,
o cualquier otro acto de discriminaciéon que
pueda impedir u obstaculizar la busqueda del
nifio, nifia o adolescente. Esta podra ser local,
departamental o nacional segln la necesidad.

Articulo 7°. Registr6 de informacion de
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos.
El Instituto de Medicina Legal adecuara el
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos
y Cadaveres (Sirdec) para unificar, priorizar y
diferenciar los registros de menores de edad
reportados como desaparecidos. A este sistema
tendran acceso todas las autoridades que
conforman el Sistema integral de bisqueda de
Nifos, Niflas y Adolescentes Desaparecidos.

Paragrafo 1°. La informacién sobre los
nifios, nifias y adolescentes desaparecidos,
sera administrada bajo las condiciones de

seguridad necesarias para impedir su consulta,
uso o acceso no autorizado, de conformidad
con la Ley 1098 de 2006.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo  8°.  Responsabilidad social
empresarial. Las empresas privadas que sean
usuarias del espectro electromagnético se
podran vincular con las campanas e iniciativas
para ayudar a ubicar y reintegrar a los niflos
desaparecidos.

Paragrafo: Las empresas de redes sociales
que funcionen en el pais, como parte de la
funcion social de las mismas, deberan prestar su
ayuda y colaboracion en el proceso de difusion,
recopilacion de informacion y busqueda de los
nifios, niflas y adolescentes desaparecidos.

Articulo 9°. Medidas adicionales para la
proteccidon de los nifios, nifiasy adolescentes. El
Ministerio de Transporte, la Aeronautica Civil
y la Superintendencia de Puertos y Transporte
implementaran conjuntamente un protocolo
especial para el transporte de menores de edad,
especialmente en los casos en que se active la
alerta inmediata por desapariciones de nifios,
niflas y adolescentes, aplicable Unicamente
en el area donde se haya emitido la alerta
y sus alrededores, el cual contendra como
minimo medidas que permitan la verificacion
plena de la identidad de los menores de edad
transportados.

El protocolo de transporte de menores de
edad, se debera ajustar a los lineamientos de
la estrategia integral de busqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos.

Articulo 10. Seguimiento. La Procuraduria
General de la Nacién en ejercicio de su funcion
preventiva y disciplinaria hara seguimiento del
cumplimiento de las disposiciones normativas
expuestas en la presente ley, y presentara un
informe semestral al Congreso de la Republica
sobre el cumplimiento de la misma, asi como
de las investigaciones, alertas y sanciones
que se emitan en virtud del seguimiento aqui
contemplado.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le son contrarias.

De los honorables Congresistas,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se institucionaliza el programa
de parques seguros para la salud y el bienestar de
la familia.

I. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa consta de (5) articulos, incluido
el relativo a su vigencia. Busca institucionalizar el
programa llamado Parques Seguros para la salud
y el bienestar de la familia, con el objetivo de que,
de manera inclusiva, saludable, segura y sostenible,
y de acuerdo con los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) y Planes de Desarrollo Municipal
y/o Distrital vigentes, las respectivas autoridades,
prioricen la instalacion de gimnasios modulares al
aire libre, el acceso gratuito a internet inaldmbrico,
y la instalacion de sistemas de seguridad vy
videovigilancia en los parques que se encuentren
contemplados en sus respectivos POT.

Para realizarlo destinaran el 5% de lo recaudado
por concepto de las compensaciones urbanisticas
que pagan los constructores de obra civil. Se brinda
también la posibilidad de que las autoridades
municipales y/o distritales inicien planes de
cooperacion con el sector privado y juntas de accion
comunal, para obtener recursos que permitan
desarrollar el programa de Parques seguros.

II. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa habia sido presentada en la pasada
legislatura por los honorable Representantes:
Maria Regina Zuluaga Henao, Maria Fernanda
Cabal Molina, Hugo Hernan Gonzalez Medina,
Carlos Cuero Valencia, y publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 917 de 2016, repartido a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
donde no alcanzé a surtir su primer debate y en
consecuencia fue archivada.

En esta ultima Legislatura se vuelve a radicar el
10 de agosto, por los honorables Representantes:
Maria Regina Zuluaga Henao, Wilson Coérdoba
Mena, Esperanza Maria Pinzon de Jiménez, Tatiana
Cabello Florez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Hugo Hernan Gonzalez Medina y Carlos Alberto
Cuero Valencia.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucién Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley respectivamente.

[II. CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo de esta iniciativa encuentra eco en
el andlisis presentado, puesto que se evidencia la
necesidad de contar con espacios sanos, apropiados
y con todas las garantias para el esparcimiento y
recreacion de los habitantes de las ciudades.

Segtin datos del DANE, la poblacion colombiana
para el afio 1986 era de 31.439.997, y para el 2016
de 48.747.708, lo cual demuestra un crecimiento

en 30 afios de 17.307.711.1 Este crecimiento
poblacional demanda espacios ptblicos aptos para
el desarrollo de actividades culturales y recreativas
que permitan su utilizacion bajo condiciones dignas
lo cual se vera reflejado en la calidad de vida de las
personas, especialmente de los nifios y los adultos
mayores.

Tradicionalmente los parques han sido
espacios donde las familias se desconectan de las
responsabilidades y preocupaciones propias del
trabajo y dedica tiempo de calidad a sus hijos, es
por ello que generar estas condiciones e incentivar
el uso de los parques, es menester de las familias y
los gobiernos de turno y de la sociedad civil.

Los diferentes Planes de Ordenamiento
Territorial que se vienen revisando y ajustando
actualmente en el pais a la nueva normatividad,
concluyen de manera reiterada en la importancia
de consolidar centralidades urbanas, como una
importante apuesta para la recuperacion del espacio
publico, la preservacion del medio ambiente y la
descongestion de la urbe.

En estas dinamicas sociales, los parques juegan
un papel preponderante, porque representan el
punto de encuentro por excelencia en los barrios,
comunas y municipios del pais.

Sin embargo, si se hace un andlisis simple de la
realidad y estado de estos espacios, bien se puede
inferir que, en la gran mayoria de los municipios,
la inseguridad, la suciedad y el abandono; campean
denotando el abandono estatal.

La idea de parques publicos como punto de
encuentro y esparcimiento familiar, practicamente
ha desaparecido de los imaginarios sociales y, por
el contrario, el temor y la incertidumbre se apodera
de aquellos grupos poblacionales, que tienen como
vecino alguno de aquellos Iugares.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), cada habitante tiene derecho a 15 metros
cuadrados de espacio publico, pero un ciudadano
bogotano o medellinense no cuenta ni con la tercera
parte, de esta medida estandar. En aquel déficit
somos superados por ciudades como México D.
F. y Rio de Janeiro, que cuentan con 3,5 metros
cuadrados por habitante.

Si se logra rescatar de manera integral la
naturaleza de los parques, se atacara de manera
vehemente un conjunto de fendmenos 'y
problematicas sociales que se repite sin mayores
diferencias a lo largo de la geografia nacional.
Contar con espacios mejor iluminados, vigilados
por sistemas de seguridad y de videovigilancia,
conectadas a los centros de monitoreo de la Policia
Nacional, puntos de internet inalambrico (Wifi) y
un mobiliario que permita la practica del deporte.

Hablar de salud y bienestar, es otro de los retos
que plantea esta iniciativa. No podemos pasar por

! Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), Direccion de Censos y Demografia,

grupo de proyecciones (www.dane.gov.co).
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alto las estadisticas; y es que, a nivel mundial,
en los Ultimos anos la obesidad ha tenido un
incremento dramadtico, que supera ampliamente los
300 millones de personas.

La obesidad predispone a sufrir multiples
enfermedades como diabetes, hipertension arterial,
infarto del corazon, trombosis cerebral, asfixia del
suefio, calculos en la vesicula, dafio de la columna y
articulaciones (por sobrepeso), cancer de intestino
y depresion por baja autoestima.

En la gran mayoria de los casos, las personas
aducen falta de escenarios deportivos y dificultades
en el manejo de tiempo para los desplazamientos,
como excusas para practicar algiin tipo de actividad
fisica.

Con este proyecto se pretende involucrar a todas
las generaciones y grupos poblacionales, para
alejarlas del sedentarismo y a su vez se apropien
del cuidado de si mismo y del entorno, lo que
repercute en buena salud, puesto que toda persona
que hace de la actividad fisica un estilo de vida;
no solo fortalece su salud fisica y mental, sino que
ademas fortalece su amor propio.

Esta iniciativa de parques seguros para la salud
y el bienestar de la familia, pretende iniciar un
proceso de cambio y superacion permanente del ser
humano, con el objetivo de contribuir a mejorar la
calidad de vida elevando la autoestima, cambiando
los malos habitos, integrar a la comunidad en
general, puesto que serd un espacio de facil acceso
para todas las generaciones.

De este modo se contribuye ademas a mejorar
el entorno natural y cuidado de las zonas verdes,
logrando espacios para el descanso activo,
recuperacion de energias; integracion social y lo
mas importante alejar a los jovenes de las drogas y
malos habitos.

La Constitucion Politica de 1991 es de corte
ambientalista, tal y como se plasmo en los articulos
78 a 82, donde se privilegia la proteccion del medio
ambiente y del espacio publico, como derechos
colectivos por excelencia.

Qué mejor manera de efectivizar aquellos
preceptos constitucionales, que, entregando para el
uso, goce y disfrute de la ciudadania, centralidades
urbanas que tengan la capacidad de erigirse como
verdaderos puntos polivalentes de encuentro
social y cultural, que propendan por el fomento
de la permeabilidad entre los diferentes barrios
y las dindmicas sociales; habitat para especies,
corredores ecoldgicos y de fauna.

Los parques, son ademas pulmones de
ciudad que, de preservarse de manera adecuada,
imposibilitan efectos ambientales dafiinos; reducen
la proliferacion de contaminacion ambiental, visual
y auditiva. Los parques son también fijadores de
CO,, emisores de oxigeno y depuradores por
excelencia de contaminacion; ayudan a aumentar
la humedad relativa y atenta los efectos de vientos
y temporales.

Retomando el tema legal, este proyecto es de
suma importancia puesto que sirve para hacer
exigible a los constructores de obra civil, el pago
oportuno de las obligaciones y compensaciones
urbanisticas, que muchas veces son pasadas por
alto, o invertidas en otro tipo de obras y actividades
que no impactan las comunidades que resultan
afectadas, cuando nuevas construcciones civiles
llegan a cambiar las dindmicas sociales.

La creacion del voluntariado empresarial para la
dotacion de los parques es un importante modelo
que ha sido exitoso en ciudades colombianas, como
Medellin, donde el privado “adopta” un parque, lo
mantiene, lo dotay se beneficia de alguna publicidad
que pueda hacer de su establecimiento de comercio,
sin afectar las dinamicas y reglamentaciones
especificas que tiene el uso del espacio publico.

IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal, cabe mencionar
que el proyecto tocaria el 5% de lo recaudado
por concepto de compensaciones urbanisticas
que pagan los constructores de obra civil, para la
construccion, mantenimiento y operacion de los
gimnasios modulares al aire libre, el acceso gratuito
a internet inalambrico, y los sistemas de seguridad
y videovigilancia de los parques seguros.

Respecto al  Impacto  Fiscal, existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional en
los que ha sefialado que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en impedimento,
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, de igual manera,
en la Sentencia C-911 de 2007, se establecio:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
unaforma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento™.

Por otra parte, en Sentencia C-373 de 2010 la
Corte expreso:

“Esporello, queestaCorporacionhareconocido
que el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003
se erige como una importante herramienta tanto
para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Sin embargo, tal como también
lo ha resaltado esta Corporacion, esta herramienta
no constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite
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que recaiga sobre el legislativo exclusivamente,
puesto que es el Gobierno quien cuenta con los
elementos técnicos para efectuar los estimativos de
los costos fiscales de un determinado proyecto”.

Respecto de la forma de financiacion, me
permito anotar lo siguiente:

La  Compensaciéon  Urbanistica es el
instrumento mas extendido de desarrollo y
gestion del planeamiento. Se trata de un sistema
de iniciativa privada, en el cual los propietarios
del terreno aportan los terrenos de cesion gratuita
establecidos en la legislacion vigente y costean
la urbanizacion de los terrenos, repartiéndose
posteriormente las parcelas resultantes en funcion
del terreno aportado.

A tal fin se crea una Junta de Compensacion,
que debera inscribirse en el Registro de Entidades
Urbanisticas Colaboradoras, y que serd un ente
corporativo de derecho publico, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, que:

— Asume frente al municipio la directa
responsabilidad de la ejecucion de las obras de
urbanizacion precisas.

— Actia como fiduciaria con pleno poder
dispositivo sobre las fincas originarias o iniciales
de los propietarios miembros, sin mas limitaciones
que las establecidas en sus estatutos.

— Puede recabar el auxilio del municipio para
recaudar de sus miembros las cuotas de urbanizacion
por via de apremio?.

IV. MARCO JURIDICO VIGENTE

« Articulos 78, 79, 80, 82, 88 de la Constitucion
Politica de Colombia

e Ley 9" de 1989
* Ley 388 de 1997
V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Representantes de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes, dar tramite en
primer debate al Proyecto de ley numero 085 de
2017 Camara, por medio del cual se institucionaliza
el programa de parques seguros para la salud y el
bienestar de la familia, conforme al texto original
presentado.

De la honorable Representante,

A /

_t Simeney)
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Ponente

2 http://ic-abogados.com/urbanismo/compensacion-

urbanistica-juntas-de-compensacion/

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se institucionaliza el
programa de parques seguros para la salud y el
bienestar de la familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalicese el programa de
parques seguros para la salud y el bienestar de la
familia, a través de gimnasios modulares al aire
libre, acceso gratuito a internet inalambrico, y
sistemas de seguridad y videovigilancia.

Paragrafo. El modelo de parques seguros se
implementarda de manera inclusiva, saludable,
segura y sostenible, de conformidad con los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los
Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital
vigentes, de los diferentes entes territoriales de la
Nacion, en relacion a las modalidades de parques
que contemplen los citados planes.

Articulo 2°. Los alcaldes municipales y/o
distritales, deberan priorizar de acuerdo a
su Plan de Ordenamiento Territorial y a sus
Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital,
la construccién, mantenimiento y operacion de
los gimnasios modulares al aire libre, el acceso
gratuito a internet inalambrico, y los sistemas
de seguridad y videovigilancia de los parques
seguros, objeto de la presente ley.

Articulo 3°. Las autoridades locales y/o
distritales destinaran el 5% de lo recaudado por
concepto de compensaciones urbanisticas que
pagan los constructores de obra civil, para la
construccion, mantenimiento y operacion de
los gimnasios modulares al aire libre, el acceso
gratuito a internet inalambrico, y los sistemas
de seguridad y videovigilancia de los parques
seguros, objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Para el buen desarrollo del
programa de parques seguros, las autoridades
municipales y/o distritales, pondran en marcha un
plan de cooperacion con el sector privado, y con las
Juntas de Accion Comunal, para que estas puedan
cooperar en la construccién, mantenimiento y
operacion de los gimnasios modulares al aire
libre, el acceso gratuito a internet inaldmbrico, y
los sistemas de seguridad y videovigilancia, en su
respectivo entorno.

Articulo 5°. La inserciéon de la presente ley
en los procesos de revision y ajuste a los planes
de ordenamiento territorial regulados de manera
expresa por la Ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios, sera de obligatorio cumplimiento
por parte de los municipios y/o distritos.
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Articulo 6°. La presente ley entrara a regir a
partir de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Cordialmente,

/

t+ Yimeney)
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Ponente

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 026 DE 2017

CAMARA

por medio de la cual se exceptla al Ministerio

del Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

Bogota, D. C., octubre de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley Orgéanica niimero
026 de 2017 Camara, por medio de la cual se
exceptla al Ministerio del Trabajo y al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo
encomendado por la Mesa Directiva, atentamente
nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes al Proyecto de ley
namero 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptla al Ministerio del Trabajo y al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 20007, en los siguientes términos:

1. Antecedentes Del Proyecto

1. De la necesidad de realizar una excepcion
al articulo 92 de la Ley 617 de 2000 con
relacion al Ministerio del Trabajo.

El presente proyecto de ley organica busca
exceptuar durante las vigencias fiscales 2018 y
2019 al Ministerio del Trabajo de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000, con el fin de fortalecer la politica publica
orientada a la proteccion de los derechos y
garantias de los colombianos y dar cumplimiento

a los compromisos internacionales suscritos por
Colombia en materia laboral, con la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OECD, y el cumplimiento de compromisos
previstos en el TLC con Estados Unidos y Canada,
entre otros.

El Ministerio del Trabajo, de acuerdo a sus
competencias definidas en el Decreto nimero
4108 de 2011, tiene la importante mision de
generar las condiciones adecuadas para el
desarrollo del mercado laboral. Lo anterior
implica la formulacion y desarrollo de politicas
e iniciativas que no solo velen por la garantia
de mejores condiciones laborales para todos
los trabajadores del pais, sino que faciliten un
desarrollo productivo incluyente que genere
empleos de calidad y oportunidades laborales,
en particular para las poblaciones generalmente
excluidas del mercado de trabajo.

Para cumplir su mision, este Ministerio cuenta
con un recurso humano de nivel nacional y
territorial calificado, que ha logrado posicionar a
esta cartera, desde su escision del Ministerio de
la Proteccion Social en el 2011, como una de las
mas estratégicas para el desarrollo equitativo en
el pais.

Sin embargo, el reto que supone atender las
crecientes necesidades que en materia laboral
debe asumir el pais, hace necesario fortalecer la
planta de personal de este Ministerio. Mas aun,
con el compromiso que desde el articulo 74
de la Ley 1753 de 2015, se insta al Ministerio
del Trabajo a construir una politica publica de
trabajo decente nacional, asi como fomentar la
construccion de politicas territoriales sobre este
particular, y generar las medidas adecuadas para
promoverla y velar por su cumplimiento en todas
las esferas de la economia. Este nuevo mandato
implica un mayor nivel de compromiso y mayores
estandares de calidad de los funcionarios adscritos
a esta cartera, buscando el logro de estandares
laborales que son pioneros en el pais, y necesarios
para el cumplimiento de multiples compromisos
internacionales.

Al realizar un analisis comparativo entre las
Plantas de personal del Ministerio del Trabajo,
frente a las plantas de personal de entidades con
similares objetivos tales como los Ministerios de
Salud, Minas y Energia, la DIAN y el Invima, y
comparar la asignacion basica para estos empleos
de similar naturaleza, funciones y requisitos,
se observan diferencias sustanciales, lo que
determina la necesidad de lograr el fortalecimiento
institucional, a través de la modificacion de la
planta de personal que permitala creacion de cargos
con grados superiores, que reflejen los niveles de
responsabilidad y funciones desarrolladas por esta
cartera.

Es importante sefialar que el costo del ajuste
sobre la planta propuesto superaria el limite de
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gastos de personal establecido en la Ley 617 de
2000, por lo que para lograr dicho ajuste se hace
necesaria la presentacion del presente proyecto de
ley ante el Congreso de la Republica que exceptlie
al Ministerio del Trabajo de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000, ya que en la
actualidad esta entidad se encuentra al limite
(99%) del cumplimiento de dicha norma.

2. De la necesidad de realizar una excepcion
al articulo 92 de la Ley 617 de 2000 con
relacion al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

En razon a las funciones de vigilancia, custodia
y tratamiento penitenciario que ejerce el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) con
relacion a las personas privadas de la libertad, es de
vital importancia mantener actualizada la relacion
guardias-internos en el sistema penitenciario y
carcelario. De acuerdo con las cifras actuales
de guardias-internos, en el sistema hay cerca de
117.000 personas recluidas intramuralmente,
alrededor de 60.000 personas en detencion o
prision domiciliaria, y solamente cuenta con
12.808 funcionarios de custodia y vigilancia.

Esta situacion evidencia una grave falencia
en el nimero de funcionarios del Inpec que debe
prestar considerables funciones con relacion a la
seguridad ciudadana y la resocializacion de los
privados de la libertad.

Consciente de esa necesidad de ampliar la
planta de personal del Inpec, el Congreso de la
Republica, a través de la Ley 1709 de 2014,
articulo 35, paragrafo 2° le impuso a dicha
entidad la obligacion de realizar estudios con el
fin de determinar la viabilidad técnica y financiera
de la modificacion de la planta de personal
tendiente a su fortalecimiento. Este proceso se
realiz satisfactoriamente pero no se ha podido
materializar por la restriccion del articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

Por supuesto, ademas del Congreso de Ia
Republica, otras entidades se han pronunciado
con relacion a la necesidad de aumento de
personal de planta del Inpec. Asi, por ejemplo, la
Corte Constitucional, en su declaratoria de estado
de cosas inconstitucional en materia carcelaria,
a través de la Sentencia T-388 de 2013, impartid
ordenes encaminadas en este sentido:

“10.3.12. Protecci6nalaGuardia: Lanecesidad
de mejorar la calidad de la guardia de las
prisiones es una necesidad sentida en Colombia,
al igual que en la regién Latinoamericana. No es
posible lograr un adecuado sistema penitenciario
y carcelario, que respete, proteja y garantice
los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad, sin la cantidad suficiente
de personas para prestar el servicio de guardia e
instruidas correctamente para hacerlo”.

En el mismo sentido, las Sentencias T-151
de 2015 y T-762 de 2015 enfatizan en buscar
mecanismos y alternativas que permitan aumentar

el personal de guardia para que este tenga un
numero suficiente para la custodia de las personas
privadas de la libertad.

A pesar de las ordenes emitidas por parte de
la Corte Constitucional al Gobierno nacional para
superar el Estado de Cosas Inconstitucional y de
la necesidad manifiesta de aumentar la planta de
personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario Inpec, la Ley 617 de 2000 constituiria
una limitacion para dar cumplimiento alo ordenado
por el Tribunal Constitucional. Dicho de otro
modo, de atenderse las disposiciones legales que
limitan la posibilidad de ampliacion de la planta
de personal del Inpec, se estaria desconociendo
lo ordenado por la Corte Constitucional,
estando en contravia del derrotero identificado
por esa Corporacion para superar el estado de
cosas inconstitucional en las carceles del pais y
prorrogando la situacion en la que se encuentra la
poblacion privada de la libertad identificada por
la Corte, amén de estar desconociendo un fallo de
naturaleza constitucional al atender la literalidad
de una norma que en principio tiene vocacion de
ser general, abstracta y respetuosa del universo
juridico nacional, integrado también por los fallos
de la Corte Constitucional.

a) Aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
recomendd, en aras de dar el aval necesario para
adelantar el tramite del proyecto, que se definieran
las vigencias fiscales en las cuales se debe aplicar
la excepcion al articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Para el efecto, las vigencias fiscales en las que
se plantea la excepcion de la Ley 617 de 2000 son
como siguen:

Con respecto al Ministerio del Trabajo: 2018
y 2019.

Con relacion al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario: 2019 y 2020.

Con esta precision, que fue incorporada en
el borrador del proyecto de ley, previo a su
radicacion, el aval del Ministerio de Hacienda se
da en los siguientes términos:

De acuerdo con lo expuesto, el Anteproyecto
de Ley del asunto cuenta con el aval necesario
para que sea radicado. lgualmente me permito
manifestarles la disposicion de colaborar con
las iniciativas legislativas de sus Carteras dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

b) Del Primer Debate del Proyecto de ley
nimero 026 Camara del 19 de septiembre de
2017 (Anunciado el 13 de septiembre)

En el marco del debate de este proyecto
llevado a cabo el dia 19 de septiembre de 2017 en
la Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, los honorables Representantes
sometieron a consideracion el proyecto de ley
y decidieron, mayoritariamente, aprobar los
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articulos del proyecto encaminados a garantizar
la excepcion del articulo 92 de la Ley 617 de
2000 para el Ministerio del Trabajo y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

Adicional a ello, con proposicion firmada
por los Representantes Harry Gonzalez, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Carlos Correa, Sandra
Ortiz, Horacio Gallon, Lucy Contento, Martha
Curi, Cristian José Moreno, Bernardo Florez,
Antonio Restrepo, John Jairo Cardenas, Camilo
Abril, Leén Dario Ramirez, Eduardo Diaz
Granados, Nicolas Guerrero, el Senador Efrain
Cepeda, entre otros, sometieron a consideracion
que se aplique la excepcion al articulo 92 de la Ley
617 para el Congreso de la Republica, atendiendo,
entre otros, la siguiente necesidad:

Teniendo en cuenta el momento coyuntural por
el que atraviesa el pais debido a la decision mutua
entre delegados del Gobierno nacional y delegados
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Farc de poner fin al conflicto armado
nacional, que se evidencia en el documento
“Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera™, el cual contempla seis puntos, con
sus correspondientes acuerdos.

Por un lado, la Introduccion del Acuerdo Final
refiere sobre el punto o Acuerdo niimero 2:

“Participacion Politica: Apertura democratica
para construir la paz. La construccion y
consolidacion de la paz, en el marco del fin del
conflicto, requiere de una ampliacion democrdtica
que permita que surjan nuevas fuerzas en el
escenario politico para enriquecer el debate y la
deliberacién alrededor de los grandes problemas
nacionales y, de esa manera, fortalecer el
pluralismo y por tanto la representacion de las
diferentes visiones e intereses de la sociedad, con
las debidas garantias para la participacion y la
inclusién politica.

En especial, la implementacion del Acuerdo
Final contribuira alaampliaciény profundizacion
de la democracia en cuanto implicara la dejacion
de las armas y la proscripcion de la violencia
como método de accién politica para todas y todos
los colombianos a fin de transitar a un escenario
en el que impere la democracia, con garantias
plenas para quienes participen en politica, y
de esa manera abrira nuevos espacios para la
participacion”.

La implementacion de este pacto da lugar a
una ampliacion de la representacion politica en
el Congreso de la Republica en un total de 16
circunscripciones transitorias especiales de paz
para la eleccion de un total de 16 Representantes
a la Camara, de manera temporal y por dos
periodos electorales, de conformidad a su numeral

I SANTOS, Juan Manuel y JIMENEZ, Timoleén. Acuer-
do final para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera. Bogota, Colombia,
24 de noviembre 2016.

2.3.6. Promocion de la representacion politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por
el conflicto y el abandono.

Por otro lado, la Introduccion del Acuerdo
Final refiere sobre el punto o Acuerdo niimero 3:

“Reincorporacion de las Farc-EP a la vida
civil —en lo econémico, lo social y lo politico— de
acuerdo con sus intereses™. Sentar las bases para
la construccion de una paz estable y duradera
requiere de la reincorporacién efectiva de las
Farc-EP a la vida social, econémicay politica del
pais. La reincorporacion ratifica el compromiso
de las Farc-EP de cerrar el capitulo del conflicto
interno, convertirse en actor valido dentro de
la democracia y contribuir decididamente a la
consolidacion de la convivencia pacifica, a la no
repeticion y a transformar las condiciones que
han facilitado la persistencia de la violencia en
el territorio”.

En este sentido, el numeral 3.2.1.2.
Representacion politica sefiala que esta se dara
en el Congreso de la Republica a través de un
nuevo partido o movimiento politico, durante dos
periodos constitucionales a partir del 20 de julio de
2018, con un minimo de cinco curules incluidas
las obtenidas de conformidad con las reglas
ordinarias, tanto en el Senado de la Republica
como en la Camara de Representantes. En la
Camara de Representantes se asignara una curul
a cada una de las cinco listas que obtengan las
mayores votaciones y que no hubieren obtenido
curul. Esto quedé contemplado en el articulo
transitorio numero 3° del Acto Legislativo 03 de
2017.

Es asi que, dentro de este contexto de
postconflicto, dejacion de armas y reincorporacion
politica, se aprobo en los debates del Congreso de
la Repuiblica que en la Camara de Representantes
se instauraran 21 curules adicionales a las 166
establecidas hoy dia en el Articulo 176 de la
Constitucion Politica; actos legislativos que
fueron aprobados en los correspondientes debates
tanto de comisiones y plenarias de Senado de
la Republica y Camara de Representantes y
que se encuentran en la actualidad para sancion
presidencial.

De otro lado, el Acto Legislativo nimero 02 de
2015, por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional y
se dictan otras disposiciones, da lugar a una (1)
curul adicional tanto en el Senado de la Reptiblica
como en la Cémara de Representantes con
ocasion de la formula a candidatura presidencial
(Presidente para Senado y Vicepresidente para
Céamara) que siga en votos a quien la autoridad
electoral declare elegido.

Por tanto, bajo este escenario, a partir del 20 de
julio de 2018 la Camara de Representantes tendra
un total de 188 integrantes, resultante de las 166
curules establecidas a la fecha, mas 22 curules
nuevas.
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Articulo 2°y 3° Acto Legislativo 03/17 (PROCESO DE PAZ 22 REPRESENTANTES ) y Acto legislativo
02 de 2015 (INCLUIDO ASIGNACION BASICA, PRIMAS, CESANTIAS, FONDOS DE PENSION
SALUD, SALUD, ARL Y PARAFISCALES)

CONCEPTO MENSUAL SEMESTRE
22 REPRESENTANTES 1,054,939,835 6,329,639,010
Unidad de Trabajo Legislativo 1,327,459,711 7,964,758,266
Total gastos de personal 22 representantes 2,382,399,546 14,294,397,276

Adicional a las normas anteriores y buscando dar aplicabilidad a la ley 1833 de 2017, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana del Congreso de la Republica de
Colombiay se dictan otras disposiciones, se proyecto el costo aproximado de la creacion de esta nueva

comision.

LEY 1833 DE 2017 CREACION DE LA COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS O POBLACION AFROCOLOMBIANAS;

Anexo 3
CONCEPTO MENSUAL ANUAL
2 ASESORES GRADO 6 (INCLUIDO ASIGNACION BASICA, PRIMAS,
CESANTIAS, FONDOS DE PENSION SALUD, SALUD, ARL Y PARAFISCALES) 14.073.341 168.880.092
(INCLUIDO ASIGNACION BASICA, PRIMAS, CESANTIAS, FONDOS DE i 0o
PENSION SALUD, SALUD, ARL Y PARAFISCALES)
Total gastos de personal 2 asistentes grado 6 14,073,341 168,880,092
La aplicabilidad del Acuerdo de Paz y Ley de personal que permita el fortalecimiento

1833 de 2017 conlleva a aumentar la planta de
personal de honorables Representantes y UTL por
ende el incremento de los gastos en personal para
cubrir estos conceptos sobrepasaria el techo fijado
en la Ley 617 del 2000 en lo relacionado en gastos
de personal.

Por su parte, en el marco del debate, la
Representante Angélica Lozano propuso que,
al afio siguiente a la expedicion de esta ley, el
Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio del Trabajo, debia presentar otro
proyecto de ley con el fin de establecer excepciones
ala Ley 617 de 2000 para las entidades publicas
que requieren ampliacion o modificacion de sus
plantas de personal, con el fin de “fortalecer la
formalizacion laboral y erradicar la precarizacion
de las relaciones de trabajo en el sector publico”.
Esta proposicion no fue aprobada por la Comision
Primera Constitucional de la Camara de
Representantes.

II. Sintesis del Proyecto

El articulo 92 de la Ley 167 de 2000, con el
titulo “[c]control a gastos de personal”, establece
que “[/d]durante los proximos cinco (5) arnos,
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el crecimiento anual de los gastos de personal
de las Entidades Publicas Nacionales no podré
superar en promedio el noventa por ciento (90%)
de la meta de inflacion esperada para cada aro,
segln las proyecciones del Banco de la Republica.
A partir del sexto afio, estos gastos no podran
crecer en términos reales”.

Frente al Ministerio del Trabajo, el presente
proyecto de ley tiene como finalidad la excepcion
a esta norma, para asi modificar la planta

institucional a través de la creacion de cargos
con grados superiores. Esta situacion implica
necesariamente un incremento en los gastos de
personal que sobrepasan los limites establecidos
en el articulo 92 de la Ley 617.

Por su parte, con relacion al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, este proyecto de ley
tiene como proposito principal que se exceptie
al Inpec de lo dispuesto en el citado articulo
92, lo cual permitira la ampliacion de planta de
personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), en 2.800 empleos distribuidos
asi: 2.300 para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional y 500
administrativos en diferentes codigos y grados.

Ahora bien, cabe reiterar la importancia de
garantizar la excepcion del articulo 92 de la Ley
617 de 2000 conrelacion a estas dos entidades. Con
relacion al Ministerio del Trabajo, es evidente que
el desnivel salarial de sus funcionarios plantea un
incumplimiento a compromisos internacionales
que debe ser restaurado. Por su parte, con relacion
al Inpec, los distintos pronunciamientos de la
Corte Constitucional ponen de manifiesto la
necesidad de ampliar la planta del Inpec toda vez
que, como se colige de dichos pronunciamientos,
el nimero de personas privadas de la libertad
crece sin una respuesta institucional que responda
a las nuevas exigencias en materia de seguridad y
de resocializacion.

Igualmente, con relacion al Congreso de la
Republica, la excepcion al articulo 92 de la Ley
617 de 2000 responde a la necesidad de garantizar
administrativamente lo acordado por el Acuerdo
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Final de Paz en el sentido de abrir espacios
democraticos a nuevos actores en el Congreso.

Por su parte, cabe destacar que el Representante
German Navas Talero presentd ponencia
alternativa a este proyecto de ley, que se dejo
en el marco del primer debate como constancia.
Igualmente, el Representante Santiago Valencia
presentd unas observaciones, las cuales fueron
igualmente dejadas como constancia dentro del
debate.

I11. Justificacion pliego de Modificaciones

Los respectivos presidentes del Senado y
Céamara de Representantes, al igual que los
directores administrativos, enviaron a través
del oficio con radicado numero 1-2017-076039
del Ministerio de Hacienda, solicitud para que
se indicara si se requeria contar con el aval
del Gobierno a través del Ministerio para ser
exceptuado el Congreso de la Republica — Camara
de Representantes y Senado de la Republica de
la aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 133 de la Ley 1815 de 2016; articulo
35 de la Ley 1837 de 2017, se hace necesario
establecer durante cuales vigencias fiscales se
exceptuara al Congreso de la Republica de la
aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 del 2000:

El proceso de nivelacion salarial para los
funcionarios de planta en el Congreso de la
Republica — Camara de Representantes y Senado
de la Republica, se desarrollara de manera gradual
y progresiva durante las vigencias fiscales de los
afios 2018 a 2022 inclusive de conformidad a las
normas y leyes de austeridad y eficiencia del gasto
publico, buscando reducir de manera significativa
las diferencias sustanciales que existen en las
asignaciones salariales que perciben.

Para lograr dicho ajuste se hace necesario que
se exceptue al Congreso de la Republica — Camara
de Representantes y Senado de la Republica de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000,
ya que el proceso de nivelacion salarial implicaria
necesariamente un incremento en los gastos de
personal que sobrepasan los limites establecidos en
la norma citada, ya que en la actualidad la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica, se
encuentra al limite (99%) del cumplimiento de dicha
norma.

Para no generar dificultad a nivel econémico y
se apropien los recursos necesarios para realizar el
proceso de nivelacion salarial de los empleados de
planta del Congreso de la Reptiblica — Camara de
Representantes y Senado de laRepublica, se establece
un periodo comprendido entre las vigencias fiscales
afno 2018 hasta el afio 2022 inclusive, iniciando en
el afio 2018, con un porcentaje del 16% y los afios
subsiguientes se fija para cada vigencia respectiva un
porcentaje del 21% hasta llegar a la meta proyectada
en la vigencia fiscal afio 2022.

V. Pliego de Modificaciones.

Texto aprobado en Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica nimero 026 de 2017 Camara

Texto de Ponencia para Segundo Debate del
Proyecto de Ley Organica nimero 026 de 2017
Camara

Titulo: Proyecto de ley niimero 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptta al Ministerio del Trabajo y al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Proyecto de ley nimero 026 de 2017 Céamara, por medio de
la cual se exceptlia al Ministerio del Trabajo, ¥ al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y al Congreso
de la Republica de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec): Exceptuese al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la modificacion de su Planta de Personal, durante
las vigencias fiscales 2019 y 2020.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec): Exceptuese al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la modificacion de su Planta de Personal, durante
las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 3°. Excepcion de aplicacion al Congreso de la Re-
publica — Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica: Exceptuese al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica de la aplicacion de
las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para efec-
tos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de 2017, Ley
1833 de 2017 “Creacion de la Comision Legal para la protec-
cion de las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
nas; articulo 2° y 3° transitorio del Acto Legislativo nimero
03 de 2017.

Articulo 3°. Excepcion de aplicacion al Congreso de la Re-
publica — Camara de Representantes y Senado de la Repu-
blica: Exceptliese al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617
del 2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de 2017,
durante las vigencias fiscales a partir del 2018 hasta el
afio 2022; Ley 1833 de 2017 “Creacion de la Comision Le-
gal para la proteccion de las comunidades negras o poblacion
afrocolombianas; articulo 2° y 3° transitorio del Acto Legis-
lativo niimero 03 de 2017.
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Proposicion

Por las razones expuestas, propongo a
los honorables miembros de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley Organica niumero 026 de 2017 Camara,
por medio de la cual se exceptia al Ministerio
del Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000™.

De los honorables congresistas,

A RN ~
LS e [ : N
S = e/
Hanry Glévaiiny Gonzélez Garcia— J0gn Ca faEémez \
Coerdinader ponente 2 R IBQH le a1a Cadmara |

Representanie alaTémora |
L - By e S |
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Carlos Edward Osorio Agular 1
Representante a ko Cémara

f
Al |
SR

Catlos Abrahm JiménepLéper
Represent ara

Angélica Lozano Comea
Representante ala Camora

=27
arflago Vulent‘{éomé\e:
Representante a la Cédmara

Carlos Germdn Navas Talero
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 026 DE 2017

por medio de la cual se exceptta al Ministerio
del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y al Congreso de la Republica
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Excepcién de aplicacion al
Ministerio del Trabajo. Exceptuese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Exceptiese al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos
de personal, para efectos de la modificacion de su
Planta de Personal, durante las vigencias fiscales
2018 y 2019.

Articulo  3°.  Excepcion de aplicacion
al Congreso de la Republica — Cé&mara de
Representantes y Senado de la Republica.
Excepttiese al Congreso de la Reptiblica— Camara
de Representantes y Senado de la Republica
de la aplicacion de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en el
crecimiento de los gastos de personal, para efectos

de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley
1837 de 2017, durante las vigencias fiscales a
partir del 2018 hasta el afio 2022; Ley 1833 de
2017 “Creacion de la Comision Legal para la
proteccion de las comunidades negras o poblacion
afrocolombianas; articulo 2° y 3° transitorio del
Acto Legislativo nimero 03 de 2017.

Articulo 4°.  Vigencia y derogatoria. La
presente rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Coofdinadoronente Representénte o/ Cémarg

Representante a la Cémara
@
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'L{Zf//;f;’ —f—e & e
Harry Glovanny Gonzdlez Garcia_____ i ncmg,é_:' émez :
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+ el o
rmgndo De La M 7] Carlos Edword Oseorio Agular |
Rey ne aloComara/ Representante a la Cémara
z v Z

Angélica Lozano Comea
Representante a la Camara

= —
fiogo Valefcia Gonzdlez

Representante a la Cémara

Cu\n&‘_b:;;_‘ééa‘,n‘pdzépez
Represent o Camara
L

Carlos Germdn Navas Talero
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 026 DE 2017

por medio de la cual se exceptia al Ministerio del
Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo
92 de la ley 617 de 2000”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Excepciéon de aplicacion al
Ministerio del Trabajo. Exceptuese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de 1a Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 2°. Excepcién de aplicacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Exceptiese al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos
de personal, para efectos de la modificacion de su
Planta de Personal, durante las vigencias fiscales
2019y 2020.

Articulo  3°. Excepcion de aplicacion
al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica.
Exceptuase al Congreso de la Reptiblica — Camara
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de Representantes y Senado de la Republica de
la aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 delaLey 617 de 2000, en el crecimiento
de los gastos de personal, para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de
2017; Ley 1833 de 2017 “Creacion de la Comision
Legal para la proteccion de las comunidades
negras o poblacion afrocolombianas; articulo 2°
y 3° transitorio del Acto Legislativo numero 03
de 2017.

Articulo4°. Vigenciay derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley
Organica segiin consta en Acta nimero 05 de
septiembre 19 de 2017. Anunciado entre otras
fechas el 13 de septiembre de 2017 seglin consta
en Acta numero 04 de la misma fecha.

/!\:r

HARRY G- GWZALEZ};&:RCM
Coordir nador Aonente

;_’_ f“
os AHT% CORREA MOJICA

Présidents

(<
Hjt: E(tH c.M_DEH(oN PERDGIIO

e’cra\am Cormslon Primera Constitucional

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CULTURA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2017
CAMARA, 36 DE 2016 SENADO

por la cual se declara patrimonio, cultural, artistico
y folcldrico de la Nacidn, el Encuentro de Mdsica
Colombiana y Andina de EI Queremal, celebrado en
el municipio de Dagua, Valle del Cauca.
Bogota, D. C, 21 de septiembre de 2017
Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario General

HUMBERTO MANTILLA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Concepto técnico sobre el Proyecto
de ley nimero 293 de 2017 Camara, 36 de
2016 Senado, por la cual se declara patrimonio,
cultural, artistico y folclérico de la Nacion, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

Respetado sefior Secretario:

Para que obre en el expediente respectivo, de
manera respetuosa me permito emitir concepto
técnico sobre el proyecto de ley mencionado en el
asunto, en los siguientes términos:

LaConvencion de 2003 de la Unesco entiende el
patrimonio cultural inmaterial (PCI) como los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos
y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,
artefactos, y espacios culturales que les son
inherentes a una comunidad o grupo social
determinado. Todas estas manifestaciones tienen
en comun que las comunidades, los grupos, y en
algunos casos los individuos las reconocen como
parte integrante de una identidad colectiva.

El articulo 72 de la Constitucién establece
que el patrimonio cultural de la Naciéon esta
bajo la proteccion del Estado. En desarrollo de

dicho mandato constitucional el Congreso de la
Repuiblica expidié las Leyes 397 de 1997, “por
la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias™ y la 1185 de 2008 “por
la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 -Ley General de Cultura- y se dictan otras
disposiciones”.

La Ley 1185 del 12 de marzo de 2008, es
uno de los instrumentos mas importantes para la
proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

Al promover esta ley, se fijaron procedimientos
unicos para la proteccion y salvaguardia del
Patrimonio Cultural de la Nacidn, basados en el
principiodecoordinaciongarantizadoporel Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural, constituido
por el conjunto de instancias publicas del nivel
nacional y territorial que ejercen competencias
sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion, por los
bienes y manifestaciones del Patrimonio Cultural
de la Nacion, por los bienes de interés cultural y
sus propietarios, usufructuarios a cualquier titulo
y tenedores, por las manifestaciones incorporadas
a la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, por el conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacion,
informacion, y por las competencias y obligaciones
publicas y de los particulares, articulados entre
si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

A través de la Politica de salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial el Estado
colombiano encara como compromiso la
proteccion de estas manifestaciones culturales,
basando esta politica en principios como el
reconocimiento de las particularidades de quienes
se identifican y recrean las manifestaciones; el
respeto y promocién de la pluralidad, la libertad
de pensamiento y los valores democraticos y
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el fomento y difusiéon de los usos y practicas
tradicionales, entre otros. Asi mismo, la politica
reconoce las distintas visiones de desarrollo de las
comunidades; promueve los derechos humanos y
las libertades fundamentales; previene las pérdidas
culturales y convoca a la participacion social,
fortaleciendo asi los tejidos sociales comunitarios.

Es asi como el articulo 8° de la Ley 1185 de
2008 senala:

“Adiciénese el articulo 11-1 a la Ley 397 de
1997, con el siguiente contenido:

Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial.
El  patrimonio  cultural inmaterial  esta
constituido, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales,
que las comunidades y los grupos reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio genera sentimientos de identidad
y establece vinculos con la memoria colectiva.
Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo
en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

1. Lista Representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial. Las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial podran ser
incluidas en la Lista Representativa de Pa-
trimonio Cultural Inmaterial.

Cualquier declaratoria anterior como bien de
interés cultural del ambito nacional res-
pecto de las manifestaciones a las que se
refiere este articulo quedara incorporada a
la Lista Representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial a partir de la promulgacion
de esta ley.

2. Plan de Salvaguardia. Con la inclusion

de una manifestacion cultural en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural In-
material se aprobara un Plan Especial de
Salvaguardia orientado al fortalecimiento,
revitalizacion, sostenibilidad y promocion
de la respectiva manifestacion.
El Ministerio de Cultura reglamentara para
todo el territorio nacional el contenido y
alcance de los Planes Especiales de Salva-
guardia.

3. Identificacion. Como componente funda-
mental para el conocimiento, salvaguardia
y manejo del patrimonio cultural inmate-
rial, corresponde al Ministerio de Cultura,
en coordinacion con el Instituto Colombia-
no de Antropologia e Historia, definir las
herramientas para la identificacion de las
manifestaciones.

La identificacion de las manifestaciones a
que se refiere este articulo se hara con la
participacion activa de las comunidades.
4. Competencias. La competencia y manejo
de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural inmaterial corresponde al Minis-
terio de Cultura en coordinacion con el Ins-
tituto Colombiano de Antropologia e His-
toria, y a las entidades territoriales segun lo
previsto en el articulo 8° de este Titulo.

En todo caso, la inclusion de manifestaciones
en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, deberd contar, segtn el caso, con el
concepto previo favorable del Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural, o de los respectivos
Consejos Departamentales o Distritales de
Patrimonio Cultural”.

IgualmentelaLey 1185 creael Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural en atencion a la necesidad
de articular todo lo relativo a esta materia, de una
manera coherente y orientada, dandole prioridad
al interés general sobre los intereses particulares
y evitando que las decisiones trascendentales en
este campo sean tomadas sin que se consulte a
las comunidades y colectividades creadoras o
identificadas con los bienes y manifestaciones que
constituyen este patrimonio cultural.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la
adopcion de este proyecto de ley en los términos
planteados, rompe el esquema del Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural previsto en la
Ley 1185 de 2008.

De igual manera no debe perderse de vista
que el Sistema Nacional de Cultura, de acuerdo
con la normatividad vigente, se encuentra
descentralizado y que en el pais son numerosas las
manifestaciones culturales a lo largo y ancho del
territorio nacional, y resulta necesario distinguir
entre aquellas que corresponden solo a los ambitos
municipales o departamentales, de aquellas que
realmente cuentan con trascendencia nacional.

Las declaratorias del ambito nacional que
emanan del Ministerio de Cultura se rigen por el
mecanismo de Inclusion en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial, como lo
precisan las normas vigentes de salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial en Colombia (Ley
1185 de 2008 y Decreto 2941 de 2009).

Sugerimos que los interesados se pongan en
contacto con el Ministerio de Cultura - Direccion
de Patrimonio a fin de que les puedan prestar toda
la asesoria técnica y el acompafiamiento para
llevar a buen término la gestion por la proteccion
de los referentes identitarios del departamento del
Valle del Cauca.

Adicionalmente, frente a los articulos 2° y 4°,
que hablan sobre financiacion, es preciso recordar
la jurisprudencia que sobre este tipo de gastos ha
proferido la honorable Corte Constitucional:
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“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusidn de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
siloincluye o no enalguna de las futuras vigencias
fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y
que, por este aspecto, no existe contrariedad
entre la ley o el proyecto de ley objetado y la
Constitucion. (...) Siempre que el Congreso de
la Republica haya incluido la autorizacion del
gasto en una ley, el Gobierno tiene competencia
para incorporar las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto, pero también puede
abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de
decisién que le permite actuar en tal sentido y “de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos y
las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones
que organizan el régimen territorial repartiendo
las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales. (...) La asignacién presupuestal
para la realizacion de gastos autorizados por ley
es eventual y la decision acerca de su inclusion
le corresponde al Gobierno, luego el legislador
no tiene atribucién para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto alguna partida
especifica y, por ello, cuando a la autorizacion
legal previa el Congreso agrega una orden con
caracter imperativo o perentorio dirigida a
que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estan afectadas por
un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las competencias
relativa al gasto publico entre el legislador y el
Gobierno. (...) Dado que el Congreso autoriza
el gasto, pero no puede ordenar que el Gobierno
deba asignar las sumas de dinero destinadas
a ejecutarlo, la Corte procede a analizar si el
articulo cuya constitucionalidad se analiza en
razon de la objecién formulada por el Gobierno
Nacional, contiene una simple autorizacion o
“presiona el gasto” mediante el establecimiento
de la orden de incorporar en el presupuesto
general de la Nacion las partidas para ejecutar el
gasto previsto”.

En Sentencia C-767 de 2010, con ponencia del
Magistrado Juan Carlos Henao, expediente OP-
126, al revisar una objecion a un proyecto de ley,
la Corte sefialo:

“..De otra parte, al analizar el cuerpo
del proyecto de ley advirti6 que se autoriza
al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para
incorporar dentro del presupuesto General de la
Nacion, las partidas para concurrir a obras de
utilidad publica e interés social del municipio

de Anori. Ello significa que el proyecto se ajusta
a la facultad que le ha reconocido la Corte al
Congreso para aprobar proyectos de ley que
comparten gasto publico, por cuanto no le impone
al Gobierno su ejecucion, sino que lo faculta
para incluir las partidas correspondientes en
el Presupuesto General de la Nacion. De esta
manera, el Gobierno decidird autbnomamente si
incluye la partida en el Presupuesto y, en caso de
que sea asi, determinara la cuantia de esa partida,
con independencia del calculo establecido por el
proyecto de ley sobre su costo total”.

Son numerosas las determinaciones de la
Corte Constitucional en estos temas y entre ellos
podemos mencionar pronunciamientos anteriores,
en el mismo sentido:

La Sentencia C-1250 de 2001, con ponencia
del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa,
planted:

“Corresponde al Congreso, en su condicién
de 6rgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales. No obstante, el articulo 154
de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la
iniciativa en materia presupuestaria. Ello quiere
decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales
gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.
(...) Lo anterior porque, al decir del articulo 346
superior, corresponde al Gobierno formular el
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
en el cual solo se podrén incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gasto decretados conforme a
las leyes anteriores, a gasto propuestos por
el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico
y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir

lo siguiente:

*  No se requiere de una nueva ley de la
Republica para que se lleven a cabo los
procedimientos ya establecidos en la Ley
1185 de 2008, en lo que tiene que ver con
la salvaguardia y proteccion de las mani-
festaciones asociadas a este Encuentro de
Musica, sino que se deben seguir los linea-
mientos alli sefialados.

e El sistema presupuestal (constitucional y
legal) otorga la facultad al Gobierno nacio-
nal para tomar las decisiones respecto a las
partidas de gasto que se consideren necesa-
rias Incluir en cada vigencia fiscal.

e Lasleyes que ordenan gastos son autoriza-
ciones al Gobierno nacional, no obligacio-
nes, en virtud de las cuales los menciona-
dos gastos, de acuerdo con su conveniencia
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y prioridad, pueden ser incorporados o no
en la ley de presupuesto.
Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

)

MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

* % %

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CULTURA AL
PROYECTO

DE LEY NUMERO 318 DE 2017 CAMARA,
168 DE 2016 SENADO

por el cual se crea una instancia para el Paisaje

Cultural Cafetero por medio de la cual se
crea una Instancia que coordine y promueva

programas y actividades que se desarrollen en las

zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCCQ) y se fortalezcan las estrategias y

criterios que la Unesco definio para inscribirlo
en la lista de patrimonio mundial.

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2017

Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario General

HUMBERTO MANTILLA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
numero 318 de 2017 Camara, 168 de 2016
Senado, por el cual se crea una instancia para
el Paisaje Cultural Cafetero por medio de la cual
se crea una Instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las
zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCCQC)y se fortalezcan las estrategias y criterios
que la Unesco definio para inscribirlo en la lista
de patrimonio mundial.

Respetado sefior Secretario:

Para que obre en el expediente respectivo, de
la manera mas atenta me permito remitir concepto
sobre el proyecto de ley mencionado en el asunto.

Sea lo primero decir, que frente a algunos
aspectos que se mencionan en la ponencia, caben
las siguientes aclaraciones:

En cuanto alos compromisos de los Estados que
hacen parte del articulo 5° de la Convencién para
la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural de 1972, es importante aclarar que el
Estado colombiano si ha cumplido con dichos

compromisos en materia del patrimonio cultural
colombiano y del Paisaje Cultural Cafetero, como
se consignd en el expediente de solicitud de
inscripcion ante la Unesco y en el Conpes 3803
de 2014. Ahora bien, es importante anotar que
tales acciones pueden y deben fortalecerse con las
politicas e instrumentos que sean necesarios, asi
como con el trabajo coordinado entre los diferentes
ambitos de gobierno, competencias y sectores
involucrados en la integracién del patrimonio
cultural al desarrollo sostenible del pais.

Para el manejo del Paisaje Cultural Cafetero,
en la actualidad se cuenta con el Convenio 1769
del 13 de noviembre de 2009, proyectado a diez
afios, que tiene como objeto: “Aunar esfuerzos
coordinados entre las partes, para el desarrollo,
ejecucion y seguimiento, ajustes y evaluaciones
del Plan de Manejo del PCC, incluyendo la
organizacion institucional del Plan”. En efecto,
dicho convenio no incluye a otras entidades que
tienen una importante injerencia en el PCC, pero
que fueron vinculadas en el Conpes 3803 de 2009.

En cuanto a que se carece de medidas juridicas,
esimportante aclarar que si hay varios instrumentos
juridicos como las Resoluciones 2079 de 2011 y
2963 de 2012 sobre el reconocimiento del Paisaje
Cultural Cafetero como Patrimonio Cultural
de la Nacion y la precision de sus limites en el
sistema de coordenadas geograficas requerido en
el Catastro Minero Colombiano, los cuales, por
supuesto, es importante fortalecer en funcién de
las situaciones que se han presentado relacionadas
con los atributos que justifican el Valor Universal
Excepcional del PCC.

El Plan de Manejo del PCC se incluyd en el
expediente de solicitud de inscripcion ante la Lista
de Patrimonio Mundial y se envi6 en 2009, como
uno de los requisitos exigidos a todos los sitios
que buscan ser inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial. En efecto, es necesaria su revision
y actualizaciéon en funcién de las amenazas y
acciones que se han adelantado en el PCC, en
especial en los afios posteriores a la declaratoria, y,
teniendo en cuenta, ademas, las nuevas dinamicas
sociales, economicas, ambientales y culturales
que vive la region y el pais.

En aras de contar con un mecanismo que
permita optimizar el trabajo interinstitucional
en el Paisaje Cultural Cafetero, el Ministerio de
Cultura ha liderado la construccioén de un proyecto
de Decreto “por el cual se crea la Comision
Intersectorial Nacional del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (CPCCC)”, que resulta de
vital importancia para mejorar la articulacion de
las diferentes entidades del orden nacional en aras
de preservar el Paisaje Cultural Cafetero como
un patrimonio mundial, cultural y productivo. El
proyecto de decreto busca que la CPCCC permita
el reconocimiento de las acciones que se han
adelantado con motivo del Conpes 3803 del 13
de febrero de 2014, asi como las necesidades y
avances que se han dado en la materia. Ademas,
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facilitara el manejo del PCCC y el cumplimiento
del compromiso del Estado Colombiano ante la
Unesco.

Este proyecto de decreto se ha trabajado desde
el afio 2015 con los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico; Agricultura y Desarrollo Rural;
Trabajo; Minas y Energia; Comercio, Industria
y Turismo; Educacion Nacional; Ambiente
y Desarrollo Sostenible; Vivienda, Ciudad y
Territorio; Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones; y Transporte.

Obedeciendo al alto numero de entidades que
integran la Comisién y que deben suscribir el
Decreto, el proceso de redaccion y aprobacion
por parte de las Oficinas Asesoras Juridicas de
las entidades no ha sido expedito. Sin embargo,
el decreto ha gozado de un respaldo técnico
importante, al haber sido retroalimentado con
comentarios de la mayoria de las entidades que
integraran la Comision.

A la fecha, el proyecto cuenta con el visto
bueno del Departamento Nacional de Planeacion
y del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y ha sido socializado con todas las
entidades involucradas. Este ya se encuentra en la
Presidencia de la Republica para aprobacion final
y suscripcion.

Teniendo en cuenta el propoésito del Proyecto
de ley, que es el de fortalecer la participacion y
coordinacién institucional en funcién del PCCC
como sitio inscrito en la Lista de Patrimonio
Mundial de la Unesco, esta entidad considera
que si bien se trata de una iniciativa legislativa
muy interesante, no es conveniente técnicamente
porque los procesos institucionales requieren
de flexibilidad en cuanto a instrumentos y
oportunidades de acciéon conjunta entre las
entidades; una ley que defina la composicion y
funciones de las instituciones en torno al manejo
del Paisaje Cultural Cafetero podria convertirse en
un instrumento juridico inflexible y, por lo tanto,
no eficiente al momento de atender las necesidades
de manejo de este patrimonio. En la practica, esto
se ha demostrado desde la gestion conjunta entre
diferentes entidades del sector publico, privado y
comunidades, que han venido participando hasta
el momento en las acciones realizadas en la zona.

Se reitera que la necesidad de fortalecimiento
institucional no solo conlleva la coordinacion con
un mayor numero de entidades del orden nacional,
regional y municipal, sino también los mecanismos
técnicos, administrativos y financieros para que
las acciones de cada sector y ambito de gobierno
se concreten en los objetivos planteados en el plan
de manejo del PCC, como Patrimonio Mundial y
su integracion al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

En conclusion, este Ministerio considera
inconveniente esta iniciativa, ya que no se justifica
la existencia de dos procesos para reglamentar
el mismo tema, mas aun cuando en el caso del
decreto se ha venido trabajando con las entidades
de manera coordinada durante mas de dos afios, y
se harealizado el estudio técnico para salvaguardar
y proteger el Paisaje Cultural Cafetero.

Agradecemos tener en cuenta las anteriores
consideraciones.

! /

-
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Cordialmente:

MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura

Gaceta niimero 889 - jueves 5 de octubre de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate del proyecto
de ley numero 074 de 2017 Cémara, por medio de
la cual se crea el Sistema de Busqueda de Nifios,
Niflas y Adolescentes Desaparecidos y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ......eververveiererierieieeeeie e 1

Pags.

Ponenciapara primer debate al proyecto de ley nimero 085
de 2017 camara, por medio del cual se institucionaliza
el programa de parques seguros para la salud y
el bienestar de la familia. ..o, 13

Informe de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley organica numero 026 de 2017 Camara, por
medio de la cual se exceptua al Ministerio del Trabajo
y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000. .......c.ceemiieieieieicieceeccccceieeenes 16

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del ministerio de cultura al
proyecto de ley numero 293 de 2017 Camara, 36
de 2016 senado, por la cual se declara patrimonio,
cultural, artistico y folclorico de la Nacion, el
Encuentro de Musica Colombiana y Andina
de El Queremal, celebrado en el municipio
de Dagua, Valle del Cauca. .........ccoeveeeriencincnieinne 22

Carta de comentarios del ministerio de cultura al
proyecto de Ley nimero 318 De 2017 Camara, 168
de 2016 Senado, por el cual se crea una instancia
para el Paisaje Cultural Cafetero por medio de la
cual se crea una Instancia que coordine y promueva
programas y actividades que se desarrollen en las
zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano
(PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios
que la Unesco defini6 para inscribirlo en la lista
de patrimonio mundial...........cccoceriiriiiininniens 25

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



